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Einleitung

Der Erste Weltkrieg brachte neben den militérischen gewaltige wirtschaftliche
Belastungen und Herausforderungen des damaligen Deutschen Reichs mit sich.
Die Kriegsgesellschaften stellten das zentrale Instrumentarium zur Bewiltigung
dieser neuartigen Situation dar. Um das Wesen und die Bedeutung dieser Kriegs-
gesellschaften zu erfassen, mu8 man neben den juristischen Eigenarten dieser
Gebilde ihre Einordnung in die gesamte Kriegswirtschaft und deren Entwicklung
untersuchen. Dies ist der Gegenstand der vorliegenden Arbeit.

Vor dem Hintergrund der unzureichenden Kriegsvorbereitungen des Deut-
schen Reichs in administrativer und wirtschaftlicher Hinsicht und der starken Im-
portabhéingigkeiten kam es zundchst darauf an, ein System der staatlichen
Zwangswirtschaft unter Beteiligung der Privatwirtschaft aufzubauen. Die effizi-
ente Organisation der Wirtschaft war unabdingbare Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Kriegfiihrung. Dazu wurden in Ergénzung zur neugeschaffenen staatli-
chen Kriegswirtschaftsverwaltung sog. Kriegsgesellschaften errichtet, die sich mit
der Abwicklung und Durchfiihrung der behordlicherseits angeordneten Bewirt-
schaftungsmaBnahmen zu befassen hatten. Konkret sollten sie im Rahmen des
aufgestellten Wirtschaftsplanes die Beschaffung, die Bewirtschaftung und die
Verteilung der knappen Rohstoffe und Nahrungsmittel an die verarbeitenden Be-
triebe und Verbraucher vornehmen. Sie standen damit als eine Art Geschiftsab-
teilungen der Kriegswirtschaftsverwaltung zwischen den staatlichen Stellen und
dem einzelnen industriellen Unternehmen bzw. den industriellen Zentralverbén-
den. Gleichzeitig wurde auf diese Weise der Privatwirtschaft erméglicht, sich an
der Zwangswirtschaft zu beteiligen und - auch zum eigenen Vorteil - ihren kauf-
minnischen Sachverstand, ihre Geschiftskontakte und Erfahrungen zur Verfi-
gung zu stellen. Die Kriegsgesellschaften stellten demnach das privat- bzw. ge-
mischtwirtschaftliche Element der Kriegswirtschaft dar. Durch ihre geschéftlich-
technische Titigkeit konnten sie wesentlich zum Gelingen der zwangsweisen
Bewirtschaftung beitragen. Als Rechtsform wihlte man vor allem die handels-
rechtlichen Gesellschaftsformen der AG und GmbH sowie die biirgerlichen Ge-
sellschaftsformen der GbR in Gestalt der Innengesellschaft und den nichtrechts-
fihigen Verein.

Infolge der zunehmenden Verknappung der Rohstoffe und Nahrungsmittel
kam es im weiteren Verlauf des Krieges zur Intensivierung und Ausdehnung der
Kriegswirtschaft auf nahezu sémtliche Lebensbereiche. Zugleich begann man, den
EinfluB der Privatwirtschaft in den Kriegsgesellschaften zuriickzudréngen, sei es
{iber staatliche Kommissare oder iiber die Verlagerung von zentralen Kompeten-
zen auf staatliche Stellen. Anstelle der anfangs selbstéindigen Geschéftstitigkeit
trat so immer héufiger nur noch die bloBe Beratung der staatlichen Stellen, bis es
sich schlieBlich bei dem System der Kriegsgesellschaften im Grunde genommen
nur noch um eine ,,Zwangssyndizierung fast der gesamten Industrie in ihren ein-
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zelnen Sparten, um einen zwangsweisen Zusammenschlu3 unter entscheidender
Beeinflussung der gesamten Geschéftsgebahrung der einzelnen Unternehmungen
durch die 6ffentliche Gewalt*' handelte.

Die Kriegsgesellschaften als institutionelle Neuschopfung der Kriegswirt-
schaft waren bereits vereinzelt Untersuchungsgegenstand in der kriegswirtschaft-
lichen Forschung®. Ausgangspunkt der Untersuchung war zumeist die Feststellung
des Grundkonflikts der Kriegswirtschaft. Zum einen galt es im Interesse der Roh-
stoffversorgung und der Steigerung der Riistungsproduktion, die Mechanismen
des freien Marktes mit seinen Leistungsanreizen beizubehalten. Zum anderen
muBte der Staat im Interesse der Sicherung des sozialen Friedens und der Be-
grenzung von Kriegsgewinnen seine Handlungsféhigkeit erhalten. Die Form der
Kriegsgesellschaften verband in der Praxis marktwirtschaftliche Elemente mit
staatlicher EinfluBnahme. Die unterschiedliche Beurteilung der Machtverhéltnisse
zwischen staatlichen Stellen und Wirtschaftsvertretern in den Gesellschaften und
das Verstindnis von ihren Funktionen in der Kriegswirtschaft fiihrten dabei zu
verschiedenen Einordnungen in der Literatur:

Z.T. wurde in den Kriegsgesellschaften das Ergebnis der ,,Verschmelzung*
von Staat und Monopolkapital zum sog. Staatsmonopolistischen Kapitalismus
gesehen’. Danach dienten die staatlichen InterventionsmaBnahmen ausschlieBlich
den Interessen des Monopolkapitals. Eine unabhingige staatliche Wirtschaftspo-
litik fand nicht mehr statt. Die Kriegsgesellschaften stellten lediglich die Organi-
sationsform dar, mittels der die Privatwirtschaft ihren EinfluB ausiibte. Andere
wiederum hoben die Unterordnung der privatwirtschaftlichen Interessen in Zeiten
des nationalen Notstandes unter die staatlichen hervor®. Dabei beteiligten sich die
Wirtschaftsvertreter gerade iiber die Kriegsgesellschaften an der unumgénglichen
zwangsweisen Bewirtschaftung der Rohstoffe und Nahrungsmittel und stellten auf
diese Weise ihre Fihigkeiten in den Dienst der Kriegswirtschaft. Dariiber hinaus
werden in der Literatur differenzierte Ansichten vertreten. Roth etwa ordnete die
Kriegsgesellschaften als , kriegswirtschaftliche Steuerungsinstrumente* ein’.

! Heymann, Rechtsformen, S. 134.

? Einen detaillierten Uberblick tiber den Stand der Forschung zur Kriegswirtschaft des Ersten
Weltkrieges liefert Roth, Kriegsgesellschaften, S. 15ff. Vor allem geht sie in diesem Zusam-
menhang niher auf die verschiedenen Gesichtspunkte und Ansitze ein, unter denen die
Kriegswirtschaft jeweils in der Literatur untersucht wurde (die Auswirkungen des Krieges
auf die nationale und internationale Wirtschaftsordnung, die Auswirkungen auf das soziale,
politische und wirtschaftliche System in Deutschland und die Auswirkungen auf das Verhiilt-
nis von Wirtschaft und Staat sowie die politische Machtverteilung). Trotz der zentralen Be-
deutung der Kriegsgesellschaften fiir die Kriegswirtschaft wurden sie dabei liberwiegend nur
am Rande thematisiert.

? Vgl. vor allem Baudis, Staatsmonopolistischer Kapitalismus; Miiller, Kriegsrohstoffbewirt-
schaftung; Schréter, Krieg, Staat, Monopol.

* Huber, Dt. Verfassungsgeschichte, S. 77ff.

’ Dazu Roth, Kriegsgesellschaften als kriegswirtschaftliche Steuerungsinstrumente.
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Der Schwerpunkt der bisherigen Forschungsarbeiten liegt in jedem Fall in der
Analyse wirtschafts- und sozialgeschichtlicher Entwicklungen und Zusammen-
hidnge. Die institutionelle Neuschopfung der Kriegsgesellschaften wird dagegen
nur vereinzelt ndher beleuchtet. Die wenigen rechtswissenschaftlichen Untersu-
chungen beschrénken sich auf die Analyse von Einzelphinomenen. Dariiber hin-
aus decken die bisherigen Darstellungen jeweils nur einzelne Bereiche der
Kriegswirtschaft (zumeist die Riistungswirtschaft mit der bedeutenden Metall-,
Chemie-, Eisen- und Stahlbranche) ab und befassen sich iiberwiegend aus-
schlieBlich mit der Kriegszeit (August 1914 - November 1918). Infolgedessen
mangelt es an einer abschliefenden begrifflichen und systematischen Erfassung
der Kriegsgesellschaften des Ersten Weltkrieges.

Die vorliegende Arbeit versucht, diese Liicken zu schlieBen. Dazu werden die
charakteristischen inneren Strukturen sowie die verschiedenen rechtlichen Ausge-
staltungen der vier Typen dargestellt und die Entwicklungen und Umwandlungs-
prozesse der Kriegsgesellschaften wihrend der vier Kriegsjahre niher beleuchtet.
Anhand von typischen Kriegsgesellschaften aus den Bereichen Riistungswirt-
schaft (Metall- und Chemiesektor), Ernihrungswirtschaft und Bekleidungswirt-
schaft wird zudem exemplarisch die Bewirtschaftungstitigkeit in der Kriegs- und
ersten Ubergangswirtschaft aufgezeigt. Damit werden zugleich die Grundlagen
fiir ein Verstdndnis von Stellung, Funktionen und Entwicklung der Kriegsgesell-
schaften innerhalb der Kriegswirtschaft gelegt. AbschlieBend erfolgt ein systema-
tischer Uberblick iiber die verschiedenen Kriegsgesellschaften des Ersten Welt-
krieges.

DemgemilB gliedert sich die Arbeit in drei Abschnitte. Zunéchst wird im er-
sten Abschnitt mit den Darstellungen iiber die Kriegsbereitschaft des Deutschen
Reichs (A.), den Aufbau der Kriegswirtschaftsverwaltung und die Grundziige des
Bewirtschaftungsverfahrens (B.) der Hintergrund fiir eine begriffliche Bestim-
mung und Einordnung der Kriegsgesellschaften in die Kriegswirtschaft geschaffen
(C.). Im zweiten Abschnitt werden die so gewonnenen Erkenntnisse durch die
ndhere Untersuchung typischer Vertreter der unterschiedlichen Arten von Kriegs-
gesellschaften erweitert und vertieft. Bei der Auswahl wurden die verschiedenen
Rechtsformen, Funktionen, Wirtschaftsgebiete und die unterschiedlichen Stellun-
gen innerhalb der Kriegswirtschaftsverwaltung beriicksichtigt. Représentativ fiir
die vier Kriegsgesellschaftstypen wurde deshalb die Kriegsmetall AG aus dem
Bereich der Riistungswirtschaft (Metallsektor), die Reichsgetreidestelle Ge-
schiftsabteilung GmbH aus der Erndhrungswirtschaft, die Kautschuk-Ab-
rechnungsstelle ebenfalls aus der Ristungswirtschaft (Chemiesektor) und schlief3-
lich der Kriegsausschul der Deutschen Baumwollindustrie aus der Bekleidungs-
branche ausgewihlt. Jede dieser Gesellschaften war in besonderem Male bei-
spielhaft fiir ihren Typus. Untersuchungsschwerpunkte sind jeweils die Organe
der Gesellschaft, der duBere Geschiftsbetrieb sowie die Umstrukturierungspro-
zesse im Verlauf der Bewirtschaftung. Der dritte Abschnitt fait abschlieBend ne-
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ben einer systematischen Erfassung der Kriegsgesellschaften die gewonnenen
Beobachtungen und Erkenntnisse zusammen. Zusétzlich zu einer alphabetischen
Zusammenstellung der Kriegsgesellschaften enthilt der Anhang die Gesellschafts-
vertriige sowie Gesellschafterlisten mit - sofern vorhanden - den unterschiedli-
chen Beteiligungen der untersuchten Gesellschaften.

Die Untersuchungen stiitzen sich vor allem auf die Aktenbestéinde der jewei-
ligen Kriegsgesellschaft. Zudem wurde auf Material des Reichswirtschaftsmini-
steriums zuriickgegriffen. Letzteres wurde nach dem Krieg u.a. zustindig fiir
samtliche die Kriegswirtschaftsorganisationen betreffenden Fragen und iibernahm
infolgedessen auch die entsprechenden Bestéinde der aufgeldsten Aufsichtsbehor-
den (Korrespondenz, Sitzungsprotokolle etc.). Die Quellen werden z.Zt. im Bun-
desarchiv Berlin-Lichterfelde bzw. im Zwischenarchiv Dahlwitz-Hoppegarten
verwahrt®, :

¢ Zur wechselvollen Geschichte der Aktenbestinde der Kriegsgesellschaften vgl. Schreyer,
Kriegswirtschaftsorganisationen im Ersten Weltkrieg, S. 206ff; Zipfel, Die Akten der
Kriegsgesellschaften im Reichsarchiv, ihre Aufbewahrung, Sichtung und Nutzbarmachung.
So kam es 1935 erstmals zu einer Grobkassation und damit zu einer betréichtlichen Reduzie-
rung der Bestinde. Den Zweiten Weltkrieg iberstanden die aus dem Reichsarchiv ausgela-
gerten Bestéinde der Kriegswirtschaftsorganisationen weitgehend unbeschadet. Die Akten des
PreuBischen Kriegsministeriums wurden dagegen zerstort. Es folgten weitere Kassationen
durch das Deutsche Zentralarchiv der DDR, so daB im Ergebnis von den urspriinglich ca.
8.000 laufende Meter heute noch etwa 200 erhalten sind.
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1. Abschnitt: Die Kriegsgesellschaften als Element der
Kriegswirtschaft

A. Die Kriegsbereitschaft des Deutschen Reichs

Uber den Stand der deutschen Kriegsvorbereitungen im August 1914 gibt es
bereits eine Reihe ausfiihrlicher Abhandlungen, die nicht noch einmal in aller
Tiefe aufgegriffen werden sollen’. Es ist aber sinnvoll, den unterschiedlichen
Grad der Vorbereitungen in den einzelnen relevanten Bereichen kurz darzustel-
len. Erst vor diesem historischen Hintergrund wird die Notwendigkeit zum
schnellen Aufbau einer umfassenden staatlichen Kriegswirtschaftsverwaltung (B.)
und damit auch der dieser untergeordneten Kriegsgesellschaften (C.) verstédndlich.

Zu unterscheiden sind die militdrische, die wirtschaftliche und die finanzielle
Kriegsbereitschaft. Ausschlaggebendes Moment fiir den jeweiligen Stand der
Vorbereitungen war die Einschitzung iiber die Dauer und die Qualitdt eines
kiinftigen Krieges®.

I. Die militirische Kriegsbereitschaft

Angesichts der Komplexitit des Lebens im modernen Industrie- und Handels-
staat und der daraus resultierenden internationalen wirtschaftlichen Verflechtun-
gen verfestigte sich wihrend der Amtszeit von Generalstabschef Schlieffen
(1891-1905) in der Militédrverwaltung die Ansicht einer nur kurzen Kriegsdauer.
Man dachte dabei an einen Zeitraum von vier bis sechs Monaten’. Diese Ein-
schiitzung wurde von den Zivilbehorden und der Offentlichkeit geteilt'®. Seit der
Amtszeit des neuen Generalstabschefs Moltke (ab 1906) wurde die mogliche
Kriegsdauer zwar zunehmend pessimistischer beurteilt, allerdings konnten sich
die Befiirworter der fiir einen mehrjihrigen Ermattungskrieg notwendigen Vorar-

7 Vgl. insbesondere Burchardt, Friedenswirtschaft und Kriegsvorsorge, die Veréffentlichungen
des Reichsarchivs, Der Weltkrieg (1914-1918) - Kriegsriistung und Kriegswirtschaft (Band
1), Roth, Kriegsgesellschaften, S. 28ff. und Henning, Der Aufbau der dt. Kriegswirtschaft im
Ersten Weltkrieg, S. 491f.

¥ Burchardt, Friedenswirtschaft und Kriegsvorsorge, bezeichnet in diesem Zusammenhang die
Vorstellungen von der Dauer und der Qualitéit des Krieges als die ,,zwei Unbekannten®, von
denen ,,Art und Umfang der Vorbereitung (...) im wesentlichen (abhingen)“, S. 14.

° Die Diskussion iiber die voraussichtliche Kriegsdauer ist dargestellt bei Burchardt, Friedens-
wirtschaft und Kriegsvorsorge, S. 14ff.

1 Reichsarchiv, Kriegsriistung und Kriegswirtschaft, S. 334; Burchardt, Friedenswirtschaft
und Kriegsvorsorge, S. 14.
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beiten mit ihren Vorstellungen nicht durchsetzen''. Dementsprechend konzen-
trierten sich die zustindigen Stellen zu Friedenszeiten vor allem auf die fiir einen
kurzen Feldzug allein entscheidende Frage der militdrischen Kriegsbereitschaft
mit dem Erfolg, daB man bei Kriegsausbruch hinsichtlich der Truppenzahl und
des Standes der Riistungstechnik ein giinstiges Urteil iiber den Stand der Vorbe-
reitungen fillen konnte'%. ‘

I1. Die wirtschaftliche Kriegsbereitschaft

Ausgehend von den Erfahrungen des Deutsch-Franzosischen Krieges von
1870/71 verneinte man zunichst nennenswerte Riickwirkungen eines modernen
bewaffneten Konflikts auf die Zivilbevolkerung und das Wirtschaftsleben. Krieg
war ausschlieBlich eine Sache des Militdrs. Danach war kein entscheidendgr
Wirtschaftskrieg zu erwarten und folglich waren auch keine kriegswirtschaftli-
chen Vorbereitungen notwendig. Der amerikanische Biirgerkrieg wurde \:c;n der
kriegsgeschichtlichen Forschung als uneuropisch und untypisch einges.tuﬁ S

Um die Jahrhundertwende rechnete erstmals die Marine im Falle eines Zwei-
frontenkrieges mit Frankreich und RuBland fest mit einer britischen Blockade. In
diesem Zusammenhang wies sie auch auf das Problem der zunehmenden Impor-
tabhiingigkeiten im Rohstoff- und Agrarbereich hin'*. Praktische Konsequenzen
wurden allerdings weder staatlicherseits noch seitens der Wirtschaft aus d1.eser
Erkenntnis gezogen: Zum einen glaubten die zustéindigen staatlichen Stellen nicht,
daB eine hermetische Abriegelung Deutschlands von auswirtigen Zufuhren iiber-
haupt méglich sei. Vielmehr vertraute man auf die Leistungsfahigkeit des Handels
und scheute den Einsatz groBer finanzieller Mittel, um die Volkswirtschaft.auf
eine Importsperre im Kriegsfall einzurichten. Besonders deutlich wurde diese
Einstellung durch das Verhalten des Reichsschatzamts, das sich von Anfang an

"' Der Anfang 1906 zum Nachfolger Schlieffens berufene jiingere Moltke etwa rechnete in
einem Schreiben an den Kriegsminister vom 01. November 1912 (Nachweis im Relchs_a.rchlv,
Kriegsriistung und Kriegswirtschaft, S. 329, Fn 1) mit einem , langjahrigen Feldzug mit za%ﬂ-
reichen schweren, langdauernden Kimpfen (...) bis wir e i n e n unserer Gegner niederzwin-
gen®. Gemeint war damit ein Zeitraum von etwa zwei Jahren (Interpretation Burchardts,
Friedenswirtschaft und Kriegsvorsorge, S. 25).

12 Reichsarchiv, Kriegsriistung und Friedenswirtschaft, S. 291f. ) )

' Burchardt, Friedenswirtschaft und Kriegsvorsorge, S. 29ff. Gerade der Sezessionskneg_ wies
aber Erscheinungen auf, die nach 1865 erst wieder im Ersten Weltkrieg eipe Rolle sp_:elten
(Blockade, Stellungskrieg, ungewdhnliche Lénge des Krieges, wirtschaftliche Auswirkun-

en).

1 gurz:hardt, Friedenswirtschaft und Kriegsvorsorge, S. 51ff. (55). Das Reichsmarineamt
nutzte diese Einschitzung vor allem dazu, um fiir eine Verstirkung der Flotte zu werb«?n und
nicht etwa um wirtschaftliche VorbereitungsmaBnahmen zu forcieren. PreuBische Militédrbe-
horden folgten dieser Ansicht seit etwa 1906.
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jeglichen Anfragen beziiglich der Finanzierung einer Vorratspolitik widersetzte
und noch nicht einmal fiir statistische Erhebungen Mittel zur Verfiigung stellen
wollte'. Aber auch die Wirtschaft sah aus Kostengriinden von einer auf den Aus-
nahmefall abgestellten Lagerhaltung ab. Dariiber hinaus sprachen innen- wie au-
Benpolitische Riicksichtnahmen gegen umfassende wirtschaftliche Kriegsvorbe-
reitungen.

In der Folgezeit wurden die Frage der Auswirkungen eines Krieges auf die
Volkswirtschaft und die Notwendigkeit wirtschaftlicher VorbereitungsmafBnah-
men nur noch vereinzelt diskutiert'S. Die ersten interministeriellen Besprechungen
insbesondere mit dem fiir die Wirtschaftspolitik zustéindigen Reichsamt des Inne-
ren fanden statt. Im Juni 1906 hatte dieses erstmals alle von einer wirtschaftlichen
Mobilmachung betroffenen Ressorts zu einer Besprechung eingeladen, ohne daf
jedoch verbindliche Entscheidungen getroffen worden waren. Sechs Jahre spiter
im November 1912 wurde sogar eine stindige Kommission fiir Fragen der wirt-
schaftlichen Mobilmachung errichtet, in der Kommissare aller beteiligten Res-
sorts sowie Vertreter des Militirs gemeinsam beraten sollten'’. Allerdings blieben
auch hier die Diskussionen im Ansatz stecken. Staatssekretir Clemens von Del-
briick muBte selbst zugeben, daB die Behandlung der Thematik durch sein Amt
eher akademisch war und sehr gemichlich vorgenommen wurde'®.

Erst Mitte des Jahres 1914 gestand man sich die Mdoglichkeit einer Wirt-
schaftsblockade durch die Alliierten mit den daraus resultierenden Versorgungs-
engpiéssen ernsthaft ein. Die Notwendigkeit kriegswirtschaftlicher MaB3nahmen in
Erginzung zu den militdrischen Vorarbeiten trat nun offen zutage:

»Die Frage der wirtschaftlichen Kriegsbereitschaft hat uns bei unserem letzten
groBen Kriege in den Jahren 1870/71 sehr viel weniger Kopfzerbrechen gemacht
als heute. Die Heere waren damals verhiltnismiBig klein, der Krieg von verhilt-
nismiBig kurzer Dauer. Die entscheidenden Schlige folgten im Beginn des Feld-
zuges rasch aufeinander, der Krieg blieb auf Deutschland und Frankreich lokali-
siert. Die Folge davon war, da8 sowohl unsere Land- wie unsere Wassergrenze
wihrend des ganzen Feldzuges fiir Ein- und Ausfuhr offen war, (...). (...). Wir
miissen fiir den Fall eines Krieges mit einem Schlagen nach zwei Fronten, mit ei-
nem Kriege an unserer West- und an unsere Ostgrenze rechnen, wir miissen auf
eine Blockade unserer Seehifen gefaft sein. (...) Es liegt auf der Hand, daB unter
diesen Verhiltnissen ein Krieg unserem gesamten Wirtschaftsleben viel gréBere
Erschiitterungen bringen muB, als das im Jahre 1870/71 der Fall gewesen ist, wo

"* Dazu Burchardt, Friedenswirtschaft und Kriegsvorsorge, S. 78fF, 89, 168ff, 233; Roth,
Kriegsgesellschaften, S. 30; Delbriick, Wirtschattliche Mobilmachung, S. 78ff.

' So vor allem von Voelcker, Die Dt. Volkswirtschaft im Kriegsfall (1909), und von Neurath,
Die Kriegswirtschaft (1910).

' Dazu Delbriick, Wirtschaftliche Mobilmachung, S. 71.

'® Delbriick, Wirtschaftliche Mobilmachung, S. 68.
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es im groBen und ganzen mdglich war, nach den ersten Wochen der Mobilma-
chung unser Wirtschaftsleben wieder in die Gleichgewichtslage zu bringen.“'

Diese Erkenntnis kam jedoch nicht mehr rechtzeitig genug, um die Nachlds-
sigkeiten wihrend der fast viereinhalb Friedensjahrzehnte zwischen Reichsgriin-
dung und Ausbruch des Ersten Weltkrieges ausgleichen zu kénnen. So kam es,
daB der Stand der amtlichen Planungen bei Kriegsbeginn ,,durchweg ein Bild der
Unfertigkeit“ bot™.

II1. Die finanzielle Kriegsbereitschaft

Im Gegensatz zu anderen europdischen Staaten verzichtete das Deutsche
Reich auf Vorbereitungen fiir eine Finanzierung der Kriegskosten iiber direkte
Steuern. Die Erfahrungen des Deutsch-Franzosischen Krieges, innenpolitische
Riicksichtnahmen (,,Burgfrieden”) und die nur begrenzte Belastbarkeit der Indu-
strie in Kriegszeiten veranlaBten die Regierung vielmehr zum System der Schul-
denfinanzierung®':

Zum einen sollten Kriegsanleihen die konsolidierte Schuld des Reiches erhd-
hen, die Tilgung der Anleihen war erst fiir die Nachkriegszeit vorgesehen. Insge-
samt kam es wihrend des Krieges zu neun Kriegsanleihen, mit denen rund 60%
der gesamten Kriegskosten gedeckt werden konnten??. Als weiteres Finanzie-
rungsinstrument griff das Reich auf die Ausgabe von Darlehenskassenscheinen
und Reichsschatzanweisungen zuriick und konnte mit dieser Erhohung der
schwebenden Reichsschuld ein weiteres Drittel der Kriegsausgaben bestreiten.
Mangels entsprechender Warendeckung muite die Methode der Schuldenfinan-
zierung3 allerdings auf die Dauer zwangsldufig zu Inflation und Preissteigerung
fithren™.

19 Clemens von Delbriick in einer Rede vor dem Wirtschaftlichen Ausschuf# am 26. Mai 1914
iiber den Meinungsstand hinsichtlich der Frage der wirtschaftlichen Kriegsbereitschaft, abge-
druckt bei Delbriick, Wirtschaftliche Mobilmachung, S. 81f.

20 Burchardt, Friedenswirtschaft und Kriegsvorsorge, S. 246.

2l ygl. zu den verschiedenen Moglichkeiten der Kriegsfinanzierung die Darstellung des
Reichsarchivs, Kriegsriistung und Kriegswirtschaft, S. 466-469.

22 Dazu Baudis, Staatsmonopolistischer Kapitalismus, S. 276 (Tabelle 58 - Die Kriegsanleihen
des Ersten Weltkrieges). Die erste Anleihe (Sept. 1914) brachte 4.460 Mrd. Mark, die
zweite (Mérz 1915) 9.060 Mrd. Mark, die dritte (Sept. 1915) 12.101 Mrd. Mark, die vierte
(Mérz 1916) 10.712 Mrd. Mark, die fiinfte (Sept. 1916) 10.652 Mrd. Mark, die sechste
(Mérz 1917) 13.122 Mrd. Mark, die siebente (Sept. 1917) 12.626 Mrd. Mark, die achte
(Mérz 1918) 15.001 Mrd. Mark und die neunte (Sept. 1918) 10.443 Mrd. Mark. Vgl. auch
die Denkschrift des Reichskanzlers iiber wirtschaftliche MaBnahmen aus Anlal des Krieges,
Nr. 26 (Anlage 1), Nr. 74 (Anlage 1), Nr. 162 (Anlage 1), Nr. 403 (Anlage 1) etc.

2 Zusammenstellung des Papiergeldumlaufs 1914-1918 bei Baudis, Staatsmonopolistischer
Kapitalismus, S. 277 (Tabelle 60) und bei Mottek/Becker/Schroter, Wirtschaftsgeschichte
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Die erforderlichen gesetzgeberischen Mainahmen waren bereits zu Friedens-
zeiten vorbereitet worden und konnten unmittelbar nach Kriegsausbruch in die
Tat umgesetzt werden. Es erfolgten die Anderungen des Reichsbankgesetzes?*,
des Reichsmiinzgesetzes®, der Reichsschuldenordnung®, des Darlehnskassenge-
setzes”” und des Gesetzes betreffend die Reichskassenscheine und die Bankno-
ten?®. Diese MaBnahmen legalisierten die Unterschreitung des Limits bei der
Golddeckung der Notenausgabe, hoben die Einl6spflicht aller Banknoten in Gold
auf und gestatteten die Ausgabe von Banknoten anstelle von Goldmiinzen sowie
deren Deckung durch Wechsel und Schatzanweisungen iiber die bisher zugelas-
sene Grenze hinaus.

Insgesamt 1Bt sich also ein relativ hoher Stand der Vorbereitungen des Deut-
schen Reiches in finanzieller Hinsicht gemessen an den Erfahrungen des Krieges
von 1870/71 beobachten. Allerdings konnte das System der Schuldenfinanzierung
nur funktionieren, wenn es sich erstens um einen relativ kurzen Krieg mit iiber-
schaubaren Belastungen fiir die Volkswirtschaft handelte und zweitens die ge-
samten Kriegskosten nach erfolgreichem Feldzug den unterlegenen Gegnern auf-
gelastet wiirden. Vor diesem Hintergrund ist auch die Erkldrung des Staatssekre-
tdrs des Reichsschatzamtes Helfferich vom 20. August 1915 im Reichstag im Zu-
sammenhang mit einer Vertagung der Verabschiebung des Kriegsgewinnsteuer-
gesetzes zu sehen, in der er forderte, die Regelung der Kriegskosten auf die Zeit
nach dem Kriege aufzuschieben, da sie dann von den Gegnern getragen wiirden®.

Infolge der unerwarteten Lénge des Feldzuges und der Explosion der Kriegs-
kosten® war der Staat im Verlauf des Krieges auf zusitzliche Finanzierungs-
quellen angewiesen. Vor allem versuchte er durch eine Erhohung der Reichssteu-
ern den auBerordentlichen Kriegshaushalt zu finanzieren. Durch das Kriegssteu-
ergesetz vom 21. Juni 1916*' wurden nach fast zwei Kriegsjahren erstmals die

Deutschlands, S. 201 (teilweise Abweichungen). Die Summe der umlaufenden Geldzeichen
in Deutschland stieg von 6,3 Mrd. Mark (Juni 1914) iiber 8,7 Mrd. Mark (Dezember 1914),
}3’128 ;\'h-d. Mark (1917), 20,5 Mrd. Mark (Juni 1918) auf schlieBlich 32,9 Mrd. Mark (Ende

* RGBL 1914, S. 327.

» RGBIL 1914, S. 326.

* RGBL 1914, S. 325.

” RGBL 1914, S. 340.

** RGBL 1914, S. 347.

2 Y;{E;ngluznzg;? des Reichstags (Stenographische Berichte), Band 306 (August 1914-Mirz

* Die Entwicklung der Kriegskosten ist dargestellt bei Baudis, Staatsmonopolistischer Kapita-
lismus, S. 274 (Tabelle 57). So erhdhten sich die Tagesdurchschnittskriegskosten von 36
Mio. Mark (August 1914 bis Mérz 1915) iiber 67 Mio. Mark (1915/16) und 100 Mio.
(1916/17) bzw. 126 Mio. Mark (1917/18) auf schlieBlich 146 Mio. Mark (April 1918 bis
Dezember 1918).

*' RGBL 1916, S. 561.




rechtlichen Grundlagen fiir eine solche direkte Steuerﬁnan_zierung des Krieges
geschaffen. Von den geschitzten 165 Mrd. Mark Gesamtknegsko§ten' auf deut-
scher Seite konnten allerdings nur ca. 3-6 Prozent durch Steuern wie diese abge-

deckt werden™.

IV. Zusammenfassung

Zusammenfassend zeigte sich folgendes Bild der Kriegsbereitschaft des I?eut-
schen Reichs im August 1914: Im militérischen Bereich waren die gedankhchen
und organisatorischen Vorarbeiten soweit entwickelt, daB sie mit Knegsaus:bruch
schnell in die Tat umgesetzt werden konnten. Hinsichtlich der Kriegsﬁngnznerung
gab es zwar aufbauend auf den Erfahrungen des Krieges von 1870{71 ein .durch-
dachtes System, jedoch konnte die Methode der Schulden.ﬁna.nzwrung infolge
standig steigender Kosten bei unabsehbarer Kriegsdauer allein nicht den Qeldbe—
darf des Staates decken. In wirtschaftlicher Hinsicht fehlte ein verglelchb?.res
konsequentes Mobilmachungskonzept nahezu vollig. Zwar gab es grund§ﬁtzlxche
Uberlegungen iiber die im Kriegsfall notwendige Indienstnahme der Wutscha.ﬁ,
und auch die Kriegsgesetze vom 04. August 1914 mit den sich dara:n ar}schhe-
Benden weiteren kriegswirtschaftlichen MaBnahmen® zeigten, daB die leitenden
Amter sich der Aufgabe einer den Kriegsnotwendigkeiten entsprechc?nden Neuge-
staltung der Wirtschaftsordnung bewuBt waren. Zu einer verbiqdllchen Vorbe-
reitung einer ,,wirtschaftlichen Mobilmachung*** war es jedoch n.ufht gekommen.
., Wir verfligten also - im Gegensatz zu den Verhiltnissen auf mlllt%irgschem und
finanziellem Gebiete - iiber keinerlei durchgreifende Friedensvorberelt.tmgen ge-
geniiber den unendlich schwierigen Aufgaben, die der Krieg unserer wirtschaftli-
chen Organisation stellen muBte. So war hier bei Kriegsausbruch alles von Grund
auf neu zu schaffen.“**

Mit dem Erstarren der militirischen Fronten in West und Ost und dem fol;
genden Ubergang des klassischen Bewegungskrieges zum Stellungs-.unq damit
Abnutzungskrieg verlagerte sich zudem der Schwerpunkt der Kriegfiihrung.

32 Einnahmen des Reiches aus Steuern (in Mrd. Mark): 1.958 (1913), 2.417 (1.91'4), 1.519
(1915), 1.576 (1916), 7.274 (1917), 6.154 (1918), vgl. Baudis, Staatsmonogohstlscher Ka-
pitalismus, S. 276 (Tabelle 59). Auf britischer Seite hingegen begann man mit Qer Beste.ue-
rung von Einkommen und Kriegsgewinnen bereits im Dezember 1915 und t?rrelchte_ S0 ins-
gesamt eine Quote von 20% der Kosten. Einzelheiten zur Einfiihrung der Km.egsgewmnsteu-
er und der Kritik seitens der Industrie auch in Deutschland im Ersten Weltkrieg, Band 2, S.
121-124.

33 Einzelheiten dazu unter 1. Abschnitt B. III. Die Rechtsgrundlagen.

34 g0 die ausdriickliche Forderung des Staatssekretiirs des Reichsamts des Innern Clemens v.
Delbriick.

3 Jaffé, Militarisierung, S. 513.
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Kriegsentscheidend war nicht mehr allein strategisches und taktisches Kénnen.
Vielmehr gewann bei allen Kriegsparteien die zentrale Kriegsbewirtschaftung an
Bedeutung. Standen alle Nationen dieser neuen Qualitét des Krieges nahezu un-
vorbereitet gegeniiber, so war das Deutsche Reich zusétzlich mit der Besonder-
heit der Ausschaltung des freien Welthandels infolge der britischen Blockade
konfrontiert. Zur erfolgreichen Beendigung dieses neuartigen ,, Wirtschaftskrie-
ges“ wurde daher die ,,totale Mobilmachung®, d.h. die Mobilisierung aller wirt-
schaftlichen und finanziellen Krifte neben den militdrischen, notwendig. Der
Krieg verlangte den Aufbau einer zentral organisierten und gefiihrten Kriegswirt-
schaft unter der Beteiligung der Privatwirtschaft. Die effiziente Organisation der
Wirtschaft erwies sich mit anderen Worten als eine unabdingbare Voraussetzung
fiir eine erfolgreiche weitere Kriegfiilhrung®. Zugleich legten die zahlreichen neu-
artigen Aufgaben®’ bereits die Funktionen der neuzuerrichtenden Kriegswirt-
schaftsstellen und -organisationen fest. Infolge der Dringlichkeit des Aufbaus,
ungeniigender Erfahrungen und unzureichender gedanklicher Vorarbeiten kam
man allerdings nicht um Improvisationen und Experimente herum.

B. Der Aufbau der staatlichen Kriegswirtschaftsverwaltung

In seiner Eréffnungsansprache wihrend einer Sitzung des Wirtschaftlichen
Ausschusses vom 26.05.1914 sagte der Staatssekretéir des Reichsamts des Innern
Delbriick vor Angehdrigen interessierter Ressorts und Vertretern der Wirtschaft:

»Ich bin der Ansicht, daB es sich hier um eine Fiille von Fragen (der wirt-
schaftlichen Kriegsbereitschaft, M.R.) handelt, die durch die Regierungen allein
und auf biirokratischem Wege gar nicht gelost werden kénnen. Ich bin iiberzeugt,
daB es sich um Fragen handelt, die Handel und Industrie selbst in die Hand neh-
men miissen, die nur zweckentsprechend gelost werden konnen, wenn Handel
und Industrie ihre groen Organisationen, ihre Handelskammern und Verbénde in
den Dienst der Sache stellen. Selbstverstindlich wird auch die Industrie auf die-
sem Gebiet nicht allein arbeiten kénnen, sie wird unserer Mitwirkung, sie wird
unserer Unterstiitzung bediirfen.**®

In dieser AuBerung Delbriicks vom 26. Mai 1914 kiindigt sich bereits die Zu-
sammenarbeit von Staat und Wirtschaft an, wie sie spéter in den Kriegsgesell-
schaften ihren Ausdruck fand. Ohne die Unterstiitzung der Privatwirtschaft schien
man die Defizite im Bereich der finanziellen und wirtschaftlichen Kriegsbereit-

% Dazu Roth, Kriegsgesellschaften, S. 15 mwN in Fn 1.

*7 Gewihrleistung der Volksernihrung, Rohstoffversorgung der Wirtschaft, Regelung des Ar-
beitsmarktes, Betriebszusammen- und stillegungen, Fiirsorge fiir die Angehérigen der Sol-
daten, fiir die Kriegsopfer und die Kriegshinterbliebenen etc.

%% Abgedruckt bei Delbriick, Wirtschaftliche Mobilmachung, S. 81fF.
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schaft nicht kompensieren zu kénnen. Um die Kriegsgesellschaften in das Qe-
samtsystem der Kriegswirtschaft einordnen zu konnen, bedarf es zunéighst eines
{berblicks iiber die staatliche Kriegswirtschaftsverwaltung. Dazu mu} insbeson-
dere geklart werden, welche staatlichen Organe (I.) aufgrund welcher Rech.ts-
grundlagen (II1.) titig wurden und worin die gemeinsamen Strukturen des Bewirt-
schaftungsverfahrens (I1.) bestanden.

1. Die staatlichen Organe

Die Darstellung der staatlichen Organe konzentriert sich aui: deren.Entste-
hung, Organisation und Aufgabengebiete. Zu unterscheiden sind die Berglche @er
Riistungs- und der Ernahrungswirtschaft als wichtigste Bereiche der Kriegswirt-
schaft.

1. Die Riistungswirtschaft”
a) Das Koniglich Preufische Kriegsministerium (Preuf. K. M. i

Die zentrale Planung und Leitung der Ristungswirtschaft fiel in die Zustin-
digkeit des Koniglich PreuBischen Kriegsministeriums. Wie schon 1870/71
schaltete dieses bei der Wahrnehmung seiner Beschaffungsaufgaben Unterneh-
men der Privatwirtschaft durch die Vergabe von Lieferungsvertragen ein''. Es lag
also ein System der ,,staatlichen Leitung und des privatwirtschaftlichen Vollzugs
der Riistungsaufgaben“** vor. Hintergrund dieser Beschgﬁ'ungsmethode war wie
bei den sonstigen Kriegsvorbereitungen die Annahme eines nur kurz.en Krieges
und die daraus folgende Unterschitzung des gesamtvolkswirtschaftlichen Roh-

% Die Darstellung beschrinkt sich auf das PreuBische Kriegsministerium, die Kriegsroh-
stoffabteilung und das Kriegsamt. Zu dem sonstigen Behordenapparat und -unterbau vg}.
Seibt, Organisationswesen, S. 16ff., 33ff. und Heymann, Rechtsformen, S 34-37. N?her mit
den , Akteuren der Kriegswirtschaft auf militirischem wie zivilem Geblqt befaBt sich auch
Roth, Kriegsgesellschaften, S. 40ff., 52ff,, die dabei insbesonder_e auf d¥e Kompetenzkon-
flikte und Machverhéltnisse zwischen PreuBischem Kriegsministerium, Reichsamt des Innern
und Reichsschatzamt eingeht. Zur Entwicklung der staatlichen Kﬁegswirtschaﬁsyerw?ltung
im allgemeinen vgl. auch Facius, Wirtschaft und Staat, S. 78fF., 81ff,, 84ff., sowie Wieden-
feld, Kriegsrohstoffbewirtschaftung, S. 34ff.

40 7.m Aufbau des PreuBischen Kriegsministeriums vgl. Heymann, Rechtsformen, S. 27ff. und
Dieckmann, Behordenorganisation, S. 87ff. (Anlage 2). Mit der .besonderen Stellun_g de.s
PreuBischen Kriegsministeriums als biirokratische und als militidrische Behdrde sowie mit
seinen Leitern befaBt sich niiher Feldmann, Armee, Industrie und Arbeiterschaft, S. 49-52.

4 eymann, Rechtsformen, S. 19.

“ I?I:%bzrl,-l Dt. Verfassungsgeschichte, S. 85. Lediglich die Marim?verwaltung besall auch
,reichseigene Regiebetriebe* wie die Kaiserliche Werft und die Marinearsenale.
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stoffbedarfs. Man vertraute dem freien Welthandel und glaubte, allein mit Liefer-
vertridgen ausreichend fiir den Krieg geriistet zu sein.

Organisatorisch setzte sich das Kriegsministerium zu Kriegsbeginn aus insge-
samt fiinf Departements zusammen, darunter das bedeutende Zentraldepartement
(Z.D.) und das Allgemeine Kriegsdepartement (A.D.). Letzteres war u.a. zustin-
dig fur die einzelnen Waffengattungen und die Fabrikenabteilung. Weitere De-
partements waren das Armeeverwaltungsdepartement (B.D.) mit den angeschlos-
senen Kassen-, Verpflegungs-, Bekleidungs-, Unterkunfts-, Ubungsplatz-, und
Bauabteilungen, ferner das Versorgungs- und Justizdepartement (C.D., spiter
erweitert zum Ersatz-, Versorgungs- und Justizdepartement) und schlieBlich seit
Mai 1914 das Unterkunftsdepartement (U.D., abgezweigt vom B.D.). Dariiber
hinaus existierten noch eine Medizinalabteilung sowie die Remonteinspektion.
Wihrend des Krieges wurde die Medizinalabteilung zu einem selbstindigen Me-
dizinaldepartement (S.D.) ausgebaut.

Neben dem PreuBlischen Kriegsministerium mit seinen Departements befaten
sich noch weitere Beh6rden im Rahmen ihrer speziellen Zustindigkeit mit Rii-
stungsfragen, so das Reichsmarineamt (zustéindig fiir Fragen der Seeriistung), das
Eisenbahnzentralamt (Transportwesen) sowie die preuBische Feldzeugmeisterei
und das Ingenieur-Komitee, die fiir den Nachschub des Heeres an Waffen und
Munition zustindig waren. SchlieBlich besaBen die Lander Bayern, Sachsen und
Wiirttemberg jeweils eigenstindige Kriegsministerien mit dem dazugehdrigen
Verwaltungsunterbau. Insgesamt war also eine Vielzahl verschiedener Institutio-
nen mit Aufgaben der Kriegsriistung und Kriegswirtschaft befafit.

Unmittelbar nach Kriegsausbruch zeigte sich jedoch, da das System der
staatlichen Leitung und des privatwirtschaftlichen Vollzugs der Riistungsaufgaben
auf die Dauer ungeeignet war. Die neue Qualitit des Krieges (Blockade, Beginn
des ,,Wirtschaftskrieges“*, ,, Abnutzungskrieg®) und der daraus resultierende un-
erwartet hohe Bedarf an Rohstoffen machten neue Formen der Rohstofferfassung,
-beschaffung und -verteilung erforderlich. Zudem gefihrdete die teilweise
schlechte Koordinierung und Konkurrenz zwischen den verschiedenen an der Be-
schaffung beteiligten Institutionen die Rohstoffversorgung des Militérs. Infolge-
dessen sah man sich gezwungen, die Riistungsaufgaben zu zentralisieren und
neuerrichteten Stellen zuzuweisen.

* Dazu ausfiihrlich Dix, Wirtschaftskrieg und Kriegswirtschaft.
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b) Die Kriegsrohstoffabteilung des Preupischen Kriegsministeriums (K.R.A. )

Auf die Notwendigkeit einer zentralen Bewirtschaftung der vorhandenen
Rohstoffe wurde zuerst von privater Seite hingewiesen. In einem Schreiben v.
Moellendorffs vom 08. August 1914, seinerzeit Direktionsassistent im Kabelwerk
Oberspree der AEG in Berlin und als solcher mit der schlechten Rohstoffsituation
(insbesondere Kupfer und Blei) vertraut, unterbreitete dieser dem Vorstandsmit-
glied der AEG Walther Rathenau den Vorschlag, ,,das Kriegsministerium anzure-
gen, es mdge den Status recherchieren und einen sparsamen Haushalt unter zen-
traler Gewalt erdffnen“®’. Moellendorff selbst konkretisierte die Aufgabe dahin-
gehend, ,,beschrinkte Vorrite gegen einen wahrscheinlich {iberragenden Bedarf
abzustimmen“*é. Dazu sei es u.a. notwendig, ,,moglichst bald an wenigen, zentral
gelegenen Arbeitsstitten die Vorrite und Krifte (zu vereinen)®.

Rathenau nahm diesen Gedanken auf und unterbreitete dem Kriegsminister v.
Falkenhayn am 09. August 1914 in einer Denkschrift den Vorschlag, ,.eine Stelle
fiir die Kontrolle des Rohmaterials im Kriegsministerium (...) (zu schaffen), die
der Kiirze halber hier ,,Rohmaterialamt* genannt werden soll“*’. Zu den ersten
Aufgaben dieses Amtes sollte eine Umfrage innerhalb der Industrie iiber den Vor-
rat und den Bedarf an Rohmaterial fiir die Kriegsfabrikation zdhlen. Insgesamt
wiirde diese Zentralisierung der planméBigen Rohstoffbewirtschaftung dazu fiih-
ren, ,,daB keine Uberraschung hinsichtlich eines Rohmaterialmangels fur die
Kriegsfabrikation eintreten kann, daf} ein willkiirliches Aufbrauchen unentbehrli-
cher Stoffe verhindert wird und daB die Menge der im Land erzeugbaren Ersatz-
und Verbrauchsgegenstinde flir Kriegszwecke wéchst®.

Am 13. August 1914 verordnete darauthin v. Falkenhayn die Errichtung einer
Kriegsrohstoffabteilung (K.R.A.), an deren Spitze er die beiden Initiatoren
Rathenau und v. Moellendorff berief. Thnen wurde Oberst Oehme als militdrischer
Berater zur Seite gestellt. Stellvertreter Rathenaus wurde Prof. Klingenberg vom
AEG Konzern®. Auf Anfragen des PreuBischen Kriegsministeriums vom 20. Au-

“ Mit der Entstehung und Bedeutung der Kriegsrohstoffabteilung befassen sich niher
Burchardt, Rathenau, S. 172f., Feldmann, Armee, Industrie und Arbeiterschaft, S. 52-58,
und Goebel, Rohstoffwirtschaft, S. 20ff. Eine graphische Darstellung der Organisation der
Kriegsrohstoffabteilung findet sich bei Plesch, Kriegswirtschaftliche Organisation, Anlage III
und Diekmann, Behdrdenorganisation, S. 411f. \

45 Abschrift des Briefwechsels v. MoellendorfT - Rathenau bei Burchardt, Rathenau, Anhang 1

(Seite 194).
4 Schreiben v. Moellendorffs an Rathenau vom 09. August 1914, Abschrift bei Burchardt,

Rathenau, Anhang 2 (Seite 195).
47 Denkschrift Rathenaus vom 09. August 1914, Abschrift bei Burchardt, Rathenau, Anhang 3

(Seite 195).
* Die personelle Zusammensetzung der Kriegsrohstoffabteilung im einzelnen ist ndher darge-

stellt bei Baudis, Staatsmonopolistischer Kapitalismus, S. 263, und bei Miiller, Kriegsroh-
stoffbewirtschaftung, S. 17f.
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gust 1914 stimmten die Kriegsministerien Bayerns, Wiirttembergs und Sachsens
der. Erstreckung der Zustindigkeit der Kriegsrohstoffabteilung auf das ganze
Re}ch zu. Damit wurden nun alle Versorgungsfragen des Heeres wihrend des
Kneg?s zeptral bearbeitet; lediglich der Marine verblieb ihre Selbstindigkeit.

Dl.e Kriegsrohstoffabteilung war urspriinglich als eigenstindige Abteilung des
PreuBlischen Kriegsministeriums gebildet worden. Infolge ihrer stetigen Ausdeh-
nung erlangte die Kriegsrohstoffabteilung mit der Zeit jedoch die Bedeutung eines
selbstdndigen Departements neben den anderen fiinf bzw. sechs (s.0.). So wurden
etwa aus den zunichst drei Mitarbeitern im August 1914 zur Jahreswende
1914/15 bereits hundert, Mitte 1915 350, am 01.04.1917 1.700 und bei Kriegs-
end;e49sogar 2.500 (jeweils ohne das Personal der nachgeordneten Organisatio-
nen)”.

Die Aufgabe der neugegriindeten Kriegsrohstoffabteilung bestand in der ,,Re-
gelung_ der‘ Wirtschaft in solchen Rohstoffen, die der Landesverteidigung dienen
und ;iole mf:ht laufend oder in zulinglichen Mengen im Inland hergestellt wer-
d.en“ 3 Bel.K.riegsbeginn waren damit insbesondere Rohstoffe wie Kupfer, Fein-
zink, Aluminium und Gummi gemeint. Mit der Zeit stieg die Anzahl der von der
zentralen Bewirtschaftung betroffenen Rohstoffarten infolge der zunehmenden
allgemeinen Versorgungsproblematik auf mehrere 100 an.

Zunichst hatte sich die Kriegsrohstoffabteilung einen Uberblick iiber die im
Lande vorhandenen Rohstoffbestinde zu verschaffen und ihre Verwendung der
staatlichen Kontrolle zu unterwerfen. Dazu multen umfangreiche statistische Er-
hebungen durchgefiihrt werden. Erst danach konnte die zentrale Verteilung der
verfligbaren Vorrite an die verarbeitende Industrie vorgenommen werden. Mit
zpnehqlender Verschlechterung der Rohstoffversorgung riickte dariiber hinaus die
eigentliche Rohstoftbeschaffung und ProduktionsfSrderung von Rohstoffen und
E.rsatz.stoffen immer mehr in den Mittelpunkt ihrer Tétigkeit. Stets befaBte sich
d.le Kriegsrohstoffabteilung aber ausschlieBlich mit der Wahrnehmung der hoheit-
lichen Aufgaben; die eigentliche Umsetzung und Durchfithrung der angeordneten
Ma{&nahmen tiberlieB sie den unter ihrer Aufsicht stehenden privatrechtlichen Or-
ganisationen®'.

Eptsprechend dieser Aufgabengebiete gliederte sich die Kriegsrohstoffabtei-
lung in eine Reihe von Fachsektionen, die zum Teil in Unterabteilungen zusam-
mengefaBt waren®’. Zunichst gab es verschiedene allgemeine Sektionen wie die
Chef-Sektion (Z), die Sektion fiir Rohstofferhebungen, die Auslandsstelle, die

4 Zahlen fir 1914, 1915, 1918 bei Goebel, Rohstoffwirtschaft, S. 113 (Fn 18), fiir 1917 bei
© Plctsch, I.(rTengvmschaﬁliche Organisation, Anlage III.
Is(r}tegix‘rll‘xlx?)stenmn an Rathenau vom 13. August 1914 (Nachweis bei Burchardt, Rathenau
eite ). ’
*! Niaheres zum Bewirtschaftungsverfahren unter B.II.

52 . . . .
Vgl, bereits Fn 44. Die interne Organisation der Kriegsrohstoffabteilung ist auch dargestellt
bei Heymann, Rechtsformen, S. 31ff.
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Beschlagnahmesektion (BSt, ASt) und die Buchhaltungssektion (BU), die u.a. fir
die Organisation der Kriegsrohstoffgesellschaften zustindig war. Daneben be-
standen zahlreiche verschiedene Sektionen fiir die einzelnen Rohstoffe, so fiir
Metalle (M), Eisen (E), Textilien (Unterabteilung W mit den Sektionen Wolle
(WI), Baumwolle (WII), Bastfaser (WIII) und Alttextilien (WIV)), fiir Papier u.a.
(P.A.), Leder (L), Kork (Q), Gummi (G), Chemikalien (Ch), Holz (H), Elektrizitéit
(E), Kohlen, Mineralole und Spiritus (O) sowie Zement (Zt). Spezialaufgaben
wurden dariiber hinaus durch bei den verwandten Sektionen angegliederte beson-
dere Verwaltungsstellen (Rohstoff-Meldestellen, -Mobilmachungsstellen, -
Zuweisungsstellen etc.) erledigt.

¢) Das Kriegsamt (K.A. )’

Die Angelegenheiten der militdrischen Kriegswirtschaft im Sinne des Er-
satzwesens, der Behandlung der Arbeiterfrage und der Beschaffung von Roh-
stoffen, Waffen und Munition waren auf verschiedene Amter, Departements und
Abteilungen verteilt**. Um dieser Zersplitterung des Beschaffungswesens und der
zu Engpassen und Preistreibereien fiihrenden Konkurrenztitigkeit der Beschaf-
fungsstellen entgegenzuwirken, wurde auf Initiative der dritten Obersten Heeres-
leitung (seit 29. August 1916) im engen Zusammenhang mit den ehrgeizigen Pli-
nen des Hindenburgprogramms durch Kabinettsordre vom 01. November 1916
dasssKriegsamt nach dem Vorbild des englischen Munitionsministeriums gebil-
det™.

Als Leiter des neuen Amtes berief man zundchst General Groner von der
Obersten Heeresleitung, dem ab Herbst 1917 General Scheuch folgte. Ihm bera-
tend zur Seite standen jeweils ein militdrischer und ein technischer Stab. Des
weiteren ibertrug man ihm die neu geschaffene Befehlsgewalt gegeniiber den
stellvertretenden Generalkommandos. Hiervon versprach man sich ein Ende der
Kompetenzstreitigkeiten zwischen zivilen und militérischen Stellen sowie ein ein-

53 Naheres zur Entstehung und Organisation des Kriegsamtes bei Feldmann, Armee, Industrie
und Arbeiterschaft, S. 148ff. (155, 163), 164-169, und bei Baudis, Staatsmonopolistischer
Kapitalismus, S. 289-295. Zur Organisation des Kriegsamtes vgl. auch die graphische Dar-
stellung bei Plesch, Kriegswirtschaftliche Organisation, Anlage I, II, und Diekmann, Behor-
denorganisation, S. 51ff.

5 Die Kriegsrohstoffabteilung, die dem Kriegsministerium untergeordnete Feldzeugmeisterei
(seit 1898), das daraus entwickelte Waffen- und Munitionsbeschaffungsamt (WUMBA, er-
richtet am 01.10.1916), die einzelnen Departements des Ministeriums, das Ingenieur-
Komitee, das Bekleidungsbeschaffungsamt etc. (s.o.).

55 Das britische ,,Ministry of Munitions“ wurde seit seiner Griindung am 26. Mai 1915 bis Juni
1916 von Lloyd George und von Juli 1917 bis Januar 1919 von Winston Churchill geleitet.
Es soll bei Kriegsende 65.000 Mitarbeiter gezéhlt und 3 Mio. Arbeiter kontrolliert haben.
Auf deutscher Seite wurden dem Ministerium die groBen Erfolge bei der Mobilisierung der
englischen Industrie fiir den Krieg zugeschrieben.
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heitlicheres Vorgehen in allen kriegswirtschaftlichen Fragen. Durch die Bildung
von Kriegsamtsstellen und Kriegsamtsnebenstellen in den jeweiligen Armee-
korpsbezirken der stellvertretenden kommandierenden Generile schuf sich das
Kriegsamt dariiber hinaus einen weitverzweigten Verwaltungsapparat fiir die
Aufgaben vor Ort. Die Kriegsministerien Bayerns, Sachsens und Wiirttembergs
richteten im Rahmen der verbliebenen Landeskompetenzen jeweils eigenstindige
Kriegsidmter ein.

Das Aufgabenfeld des Kriegsamtes ergab sich im wesentlichen aus den iiber-
nommenen Departements und Abteilungen des PreuBischen Kriegsministeriums
So war das Kriegsamt insbesondere fiir die Leitung aller mit der Kriegfiihrung
zusammenhéngenden Angelegenheiten des Einsatzes, der Verwendung und an-
finglich auch der Erndhrung der Arbeiter, der Beschaffung von Rohstoffen,
Waffen und Munition sowie ferner fiir die Leitung des personellen Ersatzwesens
zustéindig. Dementsprechend gliederte es sich in das Kriegs-Ersatz- und Arbeits-
departement (E.D.), das Waffen- und Munitionsbeschaffungsamt (WUMBA), die
Kriegsrohstoffabteilung (K.R.A.), das Bekleidungsbeschaffungsamt (BBA) mit
seiner Webstoff- und Lederabteilung, die Abteilung fiir Ein- und Ausfuhr (A.8)
und die Abteilung fiir Volkserndhrung (B.6). Letztere wurde im Herbst 1917 auf-
gelost, nachdem fiir die Bearbeitung sémtlicher Fragen der Volksernihrung eigen-
stindige Strukturen geschaffen worden waren. Entgegen der urspriinglich Absicht
blieb das Kriegsamt jedoch weiterhin dem Kriegsministerium unterstellt und
konnte folglich nicht die gewiinschte Rolle eines unabhiingigen ,,Riistungs- und
Wirtschaftsdiktators“ wahrnehmen.

2. Die Ernihrungswirtschaft

Auch fiir die Emnéhrungswirtschaft sollen kurz die Verwaltungsstrukturen zum
Zwecke eines besseren Verstindnisses der in diesem Bereich titigen Kriegsge-
sellschaften aufgezeigt werden. Im Gegensatz zur Riistungswirtschaft wurden hier
zivile Landeszentralbehorden, deren Behdrdenunterbau und besonders auch die
Kommunen zur Unterstiitzung der Reichszentralbehdrden mit herangezogen®®.

a) Die Reichszentralbehiérden: Das Kriegserndhrungsamt (K.E.A.) und der
Preupische Staatskommissars fiir Volksernihrung

Zustédndig fiir die Erndhrungswirtschaft war das Reichsamt des Innern unter
S.taatssekretéir v. Delbriick. Wie im Riistungsbereich, so verlieB man sich auch
hier zunéchst auf das Funktionieren der Krifte des freien Marktes und vertraute

% Das gesamte System der 6ffentlichen Bewirtschaftung und Rationierung der Lebensmittel ist
dargestellt bei Skalweit, Kriegsernihrungswirtschaft, S. 146ff. und bei Giindell, Ernih-
rungswirtschaft, S. 55ff., 99ff.
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darauf, allein durch eine Erhohung der Lebensmittelimporte und Kontrolle der
Exporte fiir eine ausreichende Verpflegung der Bevolkerung wihrend eines Krie-
ges, von dessen nur kurzer Dauer man fest iiberzeugt war, sorgen zu konnen®’.
Sogar auf die Anlegung eines Reichsvorrats zur Uberbriickung der heiklen Friih-
sommermonate meinte man verzichten zu konnen®®. So kam es, daB trotz der be-
kannten fehlenden erndhrungswirtschaftlichen Autarkie das Deutsche Reich auch
,,auf dem Gebiet der Ernihrungswirtschaft (...) vollig ungeriistet in den Weltkrieg
ein(trat).“*

Mit Kriegbeginn kam es jedoch nicht sofort zu einer spiirbaren Verschlechte-
rung der Versorgung. Zum einen besal die deutsche Wirtschaft selbst noch genii-
gend Vorrite, und zum anderen konnte die Blockade'in der ersten Kriegszeit den
Handel mit neutralen Nachbarstaaten (Dinemark, Holland, Norwegen, Schweiz,
Schweden, Ruminien) nicht verhindern. Erst im weiteren Kriegsverlauf fiihrte die
zunehmende Abriegelung vom Weltmarkt bei gleichzeitigem Riickgang der land-
wirtschaftlichen Inlandsproduktion infolge des allgemeinen Mangels an erfahre-
nen Arbeitskriiften, an Geriit, Saatgut, Diinger und Transportkapazititen zur
Notwendigkeit einer ersten Zentralisierung der Bewirtschaftung.

Zu diesem Zwecke wurde im September 1915 die Zentral-Einkaufs-
Gesellschaft (ZEG) als Nachfolgeorganisation der Reichseinkaufs GmbH, eine
aus der Hamburg-Amerika-Linie entstandene Organisation zwecks Einfuhr von
Nahrungsmitteln und Rohstoffen, errichtet und mit dem Monopol fiir Ausland-
seinkéiufe ausgestattet. Der bislang bestehende Wettbewerb zwischen der Reich-
seinkauf GmbH, dem freien Handel und den Aufkdufern von Kommunalverbén-
den, GroBbetrieben, Einzelpersonen und der Intendanturen sollte auf diese Weise
vermieden werden. Bislang war es durch ihr Verhalten zu unndtigen Preissteige-
rungen und Engpassen zum Nachteil der Bevolkerung gekommen. Eine zentrale
Bewirtschaftungsinstanz auf Reichsebene vergleichbar mit der Kriegsrohstoffab-
teilung war damit aber noch nicht geschaffen.

Dazu kam es erst gegen Ende des zweiten Kriegsjahres. Hintergrund hierfiir
war die sich stindig verschirfende Versorgungslage des Deutschen Reichs und
die aufkommende Kritik an den bisherigen vereinzelten MaBnahmen auf dem Ge-

57 Vgl. etwa das Gesetz betreffend voriibergehende Einfuhrerleichterungen vom 04.08.1914,
RGBI 1914, S. 338. Zur Diskussion iiber die voraussichtliche Kriegsdauer vgl. bereits A. Die
Kriegsbereitschaft.

%8 Schreiben des Reichsschatzsekretars Kithn an v. Delbriick vom 24.07.1914 (abgedruckt bei
Skalweit, Kriegsernihrungswirtschaft, S. 17£.).

%9 Skalweit, Kriegsernihrungswirtschaft, S. 5. Ahnlich Giindell, Erndhrungswirtschaft, S. 1.
Einzelheiten zur deutschen Erndihrungsbilanz bei Kriegsbeginn bei Skalweit, Kriegsernih-
rungswirtschaft, S. 5-25, und bei Aereboe, Landwirtschaftliche Produktion, S. 24, sowie bei
Feldmann, Armee, Industrie und Arbeiterschaft, S. 94-107. Aereboe geht dariiber hinaus né-
her auf die landwirtschaftlichen Produktionsverhiltnisse wihrend und nach dem Weltkrieg

ein, S. 29ff., 99ff.
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bief der Erndhrungswirtschaft. Die Regierung reagierte am 22. Mai 1916 mit der
Errichtung des Kriegsernihrungsamtes (K.E.A.) unter der Leitung des Oberprisi-
denten von OstpreuBen v. Batocki®. Dieses Amt sollte in Ergéinzung zur zentra-
len. Einfuhr durch die ZEG die Aufgaben der Erfassung, Zuteilung, Produktions-
steigerung und Preisgestaltung von Nahrungsmitteln im Inland wahrnehmen. Da83
es erst im August 1917 auch den formellen Rang eines Reichsamtes erhielt, war
sachlich ohne entscheidende Bedeutung. Allerdings unterschied sich die innere
Organisation erheblich von sonstigen Reichsidmtern®': So setzte es sich neben
d.em Présidenten noch aus einem vom Reichskanzler zu berufenen Vorstand und
einem Beirat mit jeweils beratender Funktion zusammen. Zu diesen waren auch
Vertreter der Kommunen, der Wirtschaft und der Verbraucher hinzuzuziehen.
Infolge dieser neuartigen ,,Kollegialverwaltung konnten die Einzelinteressen der
vond den BewirtschaftungsmaBnahmen Betroffenen frithzeitiger beriicksichtigt
werden.

Eine weitere Zentralinstanz wurde am 17. Februar 1917 durch die Einsetzung
des PreuBischen Staatskommissars fiir Volksernihrung geschaffen. Hiervon ver-
sprach man sich eine einheitlichere Durchfiihrung der Anordnungen auf dem Ge-
ble.t der Volkserndhrung. Zuvor war es wiederholt zu Kompetenzstreitigkeiten
ZW1§chen den drei fiir Erndhrungsangelegenheiten zustindigen PreuBischen Mini-
sterien fiir Landwirtschaft, Handel und Gewerbe sowie des Innern gekommen.
Infolge des groBen Einflusses Preuens auf dem Gebiet der Erndhrungswirtschaft
erlangte der Staatskommissar faktisch Bedeutung fiir das gesamte Reich.

b) Die Vollzugsorganisationen

Im Gegensatz zur militérischen Riistungswirtschaft mit ihrer Bindung an die
begrepzten industriellen Standorte und den speziellen fachlichen Anforderungen
benétigte man in der Erndhrungswirtschaft eine bis auf die unterste lokale Ebene
gehende regionale Verwaltungsstruktur. Grundlage des neuen Verwaltungsappa-
rats wurden daher die kommunalen Selbstverwaltungskérper.

* Bekanntmachung des Bundesrats iiber KriegsmaBnahmen zur Sicherung der Volksernsihrung
vom 22.05.1916 (RGBL. 1916, S. 401) durch die dem Reichskanzler vom Bundesrat die
Verordnungsgewalt auf ernidhrungswirtschaftlichem Gebiet mit dem Recht der Subdelegati-
on iibertragen wurde. Bekanntmachung des Reichskanzlers iiber die Errichtung des Kriegs-
erndhrungsamtes vom gleichen Tag (RGBL. 1916, S. 402). Neben v. Batocki wurden als
Vertreter des Staates noch v. Falkenhausen und v. Braun, als Vertreter des Militirs General
Groener sowie Vertreter der Arbeitgeber (P. Reusch, Manasse) und Arbeitnehmer (A. Ste-
gerwalfi, A. Milller) hinzugezogen. Ende August 1917 wurde das Kriegsernihrungsamt in

o das Relcpsemﬁhmngsmnt umgewandelt (RGBL. 1917, S. 823 und 824).

Dazu Diekmann, Behordenorganisation, S. 76; Skalweit, Kriegsernihrungswirtschaft, S
184£.; Huber, Dt. Verfassungsgeschichte, S. 79F. T
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Die Befugnis zur Wahrnehmung kriegswirtschaftlicher Aufgaben wurde ihnen
von den Reichszentralbehorden iibertragen. Die entsprechenden Verordnungen
des Bundesrates und Bekanntmachungen des Reichskanzlers auf dem Gebiet der
Ernihrungswirtschaft enthielten regelmiiig Bestimmungen des Inhalts, daB im
Rahmen der getroffenen Regelung gewisse Angelegenheiten von der ,,h6heren
Verwaltungsbehérde* oder den ,,Kommunalbehdrden* wahrzunehmen seien. Die
jeweiligen Fachministerien der Lander als die zustéindigen Landeszentralbehdrden
hatten dabei festzulegen, was als zustéindige Behorde im Sinne der Verordnung
anzusehen war. In PreuBen etwa bestimmte man als ,,hdhere Verwaltungsbehor-
de“ den Regierungsprisidenten und als ,Kommunalverband“ die Stadt- und
Landkreise®?. Mit diesem Riickgriff auf bereits bestehende Organisationen sorgte
man fiir den nétigen &rtlichen Bezug, nutzte den vorhandenen Erfahrungsschatz
und vermied einen vdllig neuen Behdrdenaufbau. IThre Aufgabe bestand vornehm-
lich in der Erfassung und Verteilung der Nahrungsmittel, sowie der Férderung der
landwirtschaftlichen Produktion vor Ort.

Angesichts der ungleichen Verteilung der Erzeugung und der gesamtwirt-
schaftlichen Unterversorgung mit Nahrungsmitteln konnte man die Kommunal-
verbinde nicht sich selbst iiberlassen. Anstelle des freien Marktes muften staatli-
che Stellen fiir einen Ausgleich zwischen den lindlichen UberschuBverbénden
und den industriellen/stiddtischen Bedarfsverbinden sorgen. Zu diesem Zweck
griindete man den Kommunalverbénden iibergeordnete behordliche Zentralstellen,
die Reichsstellen bzw. - als Folge des bundesstaatlichen Charakters des Deut-
schen Reichs - die entsprechenden Landesstellen. Diesen Verwaltungsstellen
wurden zur Erledigung der geschiftlichen Aufgaben mit den Kriegserndhrungsge-
sellschaften kaufménnische Hilfsorganisationen an die Seite gestellt®. Die durch-
greifendste staatliche Autoritéit gegeniiber den Kommunalverbinden wurde dage-
gen in der Regel eigens dafiir eingesetzten Reichskommissaren fiir einzelne Nah-
rungsmittel zugewiesen. Insgesamt beteiligten sich demnach Stidte und Kommu-
nalverbinde, Landes- bzw. Reichsstellen, Reichskommissare und speziell fir die
geschiftlichen Angelegenheiten die Kriegserndhrungsgesellschaften an der
Durchfiihrung der Kriegswirtschaft auf dem Ernahrungssektor®*.

82 Kriegsbuch Bd. IV, S. 131, 166, 171; Skalweit, Kriegsernihrungswirtschaft, S. 146fF.

 Niheres zur Stellung und Funktion der Kriegsgesellschaften unter C. Vgl. auch die Darstel-
lung bei Skalweit, Kriegsernahrungswirtschaft, S. 162ff., und das Verzeichnis der der Auf-
sicht des Kriegsernihrungsamtes unterstellten Kriegsstellen und Kriegsgesellschaften, ebd. S.
240-246.

% Als erster Wirtschaftszweig wurde der des Brotgetreides nach diesem Muster aufgebaut und
erlangte eine gewisse Vorbildfunktion fiir nachfolgende Nahrungs- oder Futtermittel. Zur
Bewiltigung der Verwaltungsaufgaben wurde die Reichsverteilungsstelle errichtet, in der
neben den 16 Bundesratsmitgliedern ein Interessenvertreter der Landwirtschaft, des Handels
und des Dt. Stidtetages saBen. Die geschiftlichen Angelegenheiten wurden der bereits seit
November 1914 bestehenden Kriegsgetreidegesellschaft iibertragen. Als Reichskommissar
wurde der Unterstaatssekretér im PreuBischen Finanzministerium und spétere Reichskanzler
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IL. Das Bewirtschaftungsverfahren®

Im Dezember 1915 &duBerte sich Rathenau wihrend eines Vortrags in der
Deutschen Gesellschaft riickblickend zur Methode der Rohstofforganisation (auf
dem Gebiet der Riistungswirtschaft):

,»Vier Wege waren méglich und muiten beschritten werden, um die Wirt-
schaft im Lande umzugestalten (...). Erstens: alle Rohstoffe des Landes muBten
zwangsldufig werden (...). Jeder Stoff, jedes Halbprodukt muBite so flieBen, daB
nichts in die Wege des Luxus oder des nebensichlichen Bedarfs gelangte (...).
Das war die erste und schwerste Aufgabe. Zweitens: wir muBten alle verfligbaren
Stoffe jenseits der Grenzen ins Land hineinzwingen, (...) sei es durch Kauf im
neutralen, sei es durch Beitreibung im okkupierten Ausland. (...) Die dritte Mog-
lichkeit (...) war die Fabrikation. Wir muBSten Bedacht darauf nehmen, daB alles
das im Inland erzeugt wurde, was unentbehrlich und unerhiltlich war. Wir muB-
ten auch darauf Bedacht nehmen, daB neue Erzeugungsmethoden gefunden und
entwickelt wurden, wo die alte Technik nicht ausreichte. Und nun der vierte Weg:
es muBte?6 schwer erhiltliche Stoffe durch andere, leichter beschaffbare ersetzt
werden.“

Dr. Michaelis berufen. Diese drei zentralen Stellen waren durch Personalunion des Reichs-
kommissars, der sowohl in der Reichsverteilungsstelle als auch im Aufsichtsrat der Kriegs-
getreidegesellschaft saB, miteinander verbunden. 1915 strukturierte man organisatorisch um
und faBte in der neugegriindeten Reichsgetreidestelle Verwaltungs- und Geschiftstitigkeit -
o e auch in getrennten Abteilungen - zusammen (dazu niheres im 2. Abschnitt B.).

Niheres zu dem Bewirtschaftungsverfahren auf dem Gebiet der Riistungswirtschaft bei
Heymann, Rechtsformen, S. 73-132, Goebel, Rohstoffwirtschaft, S. 19ff. und S. 104 (gra-
phische Darstellung), Dieckmann, Dt. Rohstoffwirtschaft im Weltkriege, S. 45ff., Koeth,
Rohstoffbewirtschaftung, S. 224ff,, Rémermann, Mittel und Formen der industriellen
Kriegswirtschaft, S. 84ff., 87ff,, Roth, Kriegsgesellschaften, S. 157ff. und 232ff., und Wie-
denfeld, Kriegsrohstoffbewirtschaftung, S. 21ff. Die Erndhrungswirtschaft stellt dagegen
Skalweit, Kriegsernihrungswirtschaft, S. 146ff., dar. Mit den verschiedenen Stadien der
Kriegswirtschaft und der Zunahme staatlicher EinfluBnahme auf die Wirtschaftsgestaltung
befat sich niher Seibt, Organisationswesen, S. 3ff. Zu den Wirkungen der verschiedenen
Instrumentarien des Bewirtschaftungskonzeptes Neukamp, Die Wirkungen der staatlichen
Beschlagnahme, der Enteignung, des Kontrahierungszwangs etc. sowie Buch, Krieg und
Vertragsfreiheit.

Jeder Rohstoff und jedes Nahrungsmittel stellte nach Art, Beschaffenheit und Vorkommen
spezifische Anforderungen an die konkret erforderlichen BewirtschaftungsmaBnahmen. Al-
lein die ungefiihre Zahl derjenigen unentbehrlichen Rohstoffe (ohne Nahrungsmittel), die im
Laufe des Weltkrieges in Deutschland knapp wurden und daher als kriegswichtige Sparstoffe
in die 6ffentliche Bewirtschaftung genommen werden muBten, belief sich auf etwa 300 (Go-
ebel, Rohstoffwirtschaft, S. 10). Die folgende Darstellung muB sich daher auf die Grundziige
und gemeinsamen Strukturen des Systems beschriinken.

% Rathenau, Rohstoffversorgung, S. 12f.
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Zur Losung der Rohstoffproblematik sollte nach Rathenau also die zwangs-
weise Bewirtschaftung des vorhandenen Materials, die Erh6hung der Rohstoffim-
porte, die Innovation neuer Erzeugungsmethoden und das Ausweichen auf Er-
satzstoffe erfolgen®’. Der Schwerpunkt des Bewirtschaftungskonzeptes sollte da-
bei die eigentliche Zwangsbewirtschaftung des vorhandenen Materials sein, wo-
bei sich in diesem Punkt die Bereiche der Riistungswirtschaft und der Ernéh-
rungswirtschaft zuné4chst unterschiedlich entwickelten.

Die Rohstoffsituation in der Riistungswirtschaft zeichnete sich durch eine na-
hezu vollige Importabhangigkeit bei gleichzeitig stindig steigendem Bedarf aus®®.
Vorrangiges Ziel des Bewirtschaftungsverfahrens auf diesem Gebiet mufite es
demnach sein, die noch vorhandenen inléindischen Rohstoffe zu erfassen und ihre
Verwendung vollstéindig der staatlichen Kontrolle zu unterwerfen. Die Instru-
mente der Beschlagnahme und der Enteignung fanden hier ihre besondere Aus-
priagung (dazu 2. und 3.).

Die volkswirtschaftliche Versorgung mit Nahrungsmitteln konnte hingegen
zumindest in der ersten Kriegsphase insgesamt aufrechterhalten werden. Dafiir
traten hier erhebliche Verteilungsprobleme und witterungsbedingte bzw. jahres-
zeitabhiingige Versorgungsliicken auf. Diesen versuchte man anfangs allein durch
die Festsetzung von Hochstpreisen entgegenzutreten (dazu 4.). Erst spéter setzte
sich die Erkenntnis durch, daB nicht nur die Preisbildung, sondern - wie in der
Riistungswirtschaft - zusitzlich noch der freie Handel und damit verbunden die
freie Verfligbarkeit {iber die Nahrungsmittel eingeschrénkt werden muf3ten. Auch
hier kam es daraufhin zu Beschlagnahmungen und Enteignungen.

Beiden Wirtschaftsgebieten gemeinsam war die Aufstellung eines Wirt-
schaftsplanes (1.) als notwendige Voraussetzung jeder Form staatlicher Planung
und Kontrolle. Dazu bedurfte es umfangreicher statistischer Erhebungen zwecks
Erfassung der verfligbaren Vorrite bei Industrie und Handel und moglichst weit
vorausreichender Bedarfsanmeldungen der Beschaffungsstellen.

1. Die Aufstellung des Wirtschaftsplanes: Bestandsaufnahme und Bedarfs-
anmeldungen

Die Aufgabe, die Vorrite und den Verbrauch festzustellen, erwies sich als
auBerordentlich schwierig. Zum einen unterschitzten die zustindigen Beschaf-
fungsstellen anfangs ihren tatsdchlichen Bedarf véllig. So wurde etwa an einem
einzigen Tag der Marneschlacht 1914 mehr Munition verschossen als im ganzen
Krieg 1870/71 zusammen. Die gesamte Ausriistung des deutschen Heeres mit

7 Mit diesen Forderungen wurden gleichzeitig die wichtigsten Funktionen der inzwischen er-
richteten Kriegswirtschaftsgesellschaften innerhalb der Kriegswirtschaft angesprochen. N&-
heres dazu unter C. III.

% Einzelheiten dazu bei Goebel, Rohstoffwirtschaft, S. 9-19.
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Geschiitzen im Jahre 1914 machte 1918 noch nicht einmal das 3fache einer Mo-
natsproduktion aus®. Unklar war dariiber hinaus, bei welchen Rohstoffen man
zuerst mit den Erhebungen beginnen und wie man die kriegswichtigen gegeniiber
den entbehrlichen abgrenzen sollte. So kam es, daB die Vorschriften iiber die
Vorratserhebungen erst im Laufe des Krieges immer mehr verschérft wurden und
der Kreis der Auskunftspflichtigen und der anzugebenden Tatsachen stindig er-
weitert wurde”’. Die Vorschriften beinhalteten im wesentlichen eine Auskunfts-
pflicht verbunden mit dem Recht der anfragenden Behérde, die Vorratsriume zu
untersuchen und die Biicher nachzupriifen. In der Regel wurde den in Betracht
kommenden Betrieben daneben eine meist monatliche Meldepflicht verbunden
mit einer besonderen Verpflichtung zur Lagerbuchfiihrung auferlegt. Als Folge
dieser Verschirfungen entwickelte sich die Auskunftspflicht immer mehr zum
»Mittel zur Beherrschung der ganzen Industrie.*”!

2. Die Beschlagnahme

Die aufgrund des Wirtschaftsplanes vorgesehenen MaBnahmen konnten nur
dann Wirkung entfalten, wenn die erfaBten Rohstoffe auch der freien Verfligung
der Besitzer entzogen und sichergestellt wurde, daB diese ausschlieBlich im Inter-
esse der Landesverteidigung eingesetzt wiirden. Zu diesem Zweck bediente man
sich der Instrumente der Beschlagnahme und der Enteignung. Gerade die Be-
schlagnahme wurde zum bedeutendsten hoheitlichen Eingriffsmittel zur Durchset-
zung des Wirtschaftsplanes’. Rathenau selbst charakterisierte riickblickend die
Beschlagnahme folgendermaflen:

»Es muBte der Grundbegriff gefunden werden, der es uns erméglichte, den
wirtschaftlichen Kreislauf umzugestalten. Wir schufen einen neuen Begriff der
Beschlagnahme; (...). Dieser Begriff der Beschlagnahme bedeutet nicht, daB eine
Ware in Staatseigentum {ibergeht, sondern nur, daB ihr eine Beschrinkung an-
haftet, daB8 sie nicht mehr machen kann, was sie oder ihr Besitzer, sondern was
eine hohere Kraft will. Diese Ware darf nur noch fiir Kriegszwecke verwendet
werden; man darf sie verkaufen, verarbeiten, transportieren, in jede beliebige

* Bei Kriegsbeginn verfligten die mobilen Batterien iiber insgesamt 6.328 Feldgeschiitze, im
Juni 1918 wihrend der hochsten AusstoBquote wurden monatlich 2.489 Feldgeschiitze pro-
duziert. Einzelheiten zum Ausriistungsstand der Armee und zum Produktionsniveau der Rii-

” stungsindustrie in Deutschland im Ersten Weltkrieg, Bd. 3, S. 301fF. (311) .

" Dazu niheres bei Heymann, Rechtsformen, S. 79-82.

7z Heymann, Rechtsformen, S. 82.

Vgl. hierzu insbesondere die ausfiihrliche Darstellung Lehmanns, Die Kriegsbeschlagnahme,
und Heymann, Rechtsformen, S. 82-93.
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Form bringen, aber was sie auch erlebt: immer bleibt sie mit dem Gesetz behaftet,
daB sie nur der Kriegfiihrung dienen kann.«

Entsprechend konzipiert war auch § 4 der Bundesratsverordnung vom 24. Ju-
ni 1915 iiber die Sicherstellung von Kriegsbedarf™: , Die Beschlagnahme hat die
Wirkung, dal die Vornahme von Verénderungen an den von ihr bezeichneten
Gegenstinden verboten ist und rechtsgeschiftliche Verfiigungen iiber sie nichtig
sind. (...) Trotz der Beschlagnahme sind alle Verinderungen und Verfligungen
zuldssig, die mit Zustimmung der beschlagnahmenden Stellen erfolgen. Daneben
bestimmte § 4 die positive Verpflichtung zur Verwahrung und pfleglichen Be-
handlung der beschlagnahmten Gegenstéinde.

Inhalt und Wirkung der Beschlagnahme bestanden demnach also nicht in ei-
nem Eigentumserwerb zugunsten des Staates, sondern ,,nur* in einer Verfligungs-
beschrinkung des Berechtigten bei gleichzeitiger Regelung der zugelassenen
Verwendungsmdglichkeiten. Mit diesem System konnte die Verwendung der
Rohstoffe fir Kriegszwecke sichergestellt werden, ohne daB eine tatsichliche
Beziehung des Staates zur Sache bestehen mufite. Beschlagnahmt wurden alle
»Gegenstidnde des Kriegsbedarfs“ sowie ,,Gegenstiinde, die bei der Herstellung
oder dem Betriebe von Kriegsbedarfsartikeln zur Verwendung gelangen konn-
ten®.

Von der zunichst iiblichen Beschlagnahme bei einzelnen Firmen ging man ab
Ende 1914 zu allgemeinen Verfiigungen fiir einzelne Rohstoffarten und ganze
Rohstoffgruppen iiber””. Als Form reichte die 6ffentliche Bekanntmachung aus.
Als hoheitliches Eingriffsmittel wurde die Beschlagnahme stets von den staatli-
chen Stellen (in der Regel dem Reichskanzler oder den Militirbefehlshabern)
ausgesprochen. Begiinstigte Stellen waren dagegen jeweils die privatrechtlichen
Kriegsgesellschaften, denen sodann die weitere kaufménnisch-technische Bewirt-
schaftung nach Maligabe der staatlichen Anordnungen oblag.

Neben dieser ,.klassischen Beschlagnahme* von Rohstoffen bedienten sich
die staatlichen Stellen weiterer Formen, bei denen auf Umwegen praktisch die
gleiche Wirkung wie bei einer Beschlagnahme erreicht werden konnte”. Dazu
zdhlten Absatzmonopole von Kriegsorganisationen, Kontrahierungs- und Liefe-
rungszwinge zugunsten von Kriegsorganisationen und Aufforderungen zur kiuf-

7 Rathenau, Rohstoffversorgung, S. 21. Lehmann hingegen widerspricht Rathenau in der Be-
hauptung, es handele sich um eine Neuschdpfung. Vielmehr sei die Beschlagnahme ,,bereits
derart in 6ffentlichen Druckschriften beschrieben und im Inland so offenkundig benutzt, da
ihre Verwendung fiir die besonderen Kriegszwecke ohne weiteres moglich war. (...) Was al-
so Rathenau dem Begriff der Kriegsbeschlagnahme als neu nachrithmt, ist alt, uralt, gehort
zum eisernen Bestand des juristischen Begriffsarsenals. “ (Lehmann, Die Kriegsbeschlag-
nahme, S. 4).

" RGBL 1915, S. 357. Dazu niiheres unter B.IIL3.

7> Zusammenstellung bei Heymann, Rechtsformen, S. 78f.

76 Dazu Lehmann, Die Kriegsbeschlagnahme, S. 17-23.
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lichen Uberlassung aufgrund des Hoéchstpreisgesetzes. Jeweils wurde der Be-
rechtigte durch die MaBnahme faktisch in seiner freien Verfligungsgewalt be-
schrédnkt und der Rohstoff endgiiltig der Kriegswirtschaft zugefiihrt.

3. Die Enteignung

Neben der Beschlagnahme sah die Bundesratsverordnung iiber die Sicher-
stellung von Kriegsbedarf vom 24. Juni 1915 die Rohstoffeinziehung in Form der
Enteignung vor (§ 1)””. Sie erfolgte durch ,,Ubertragung des Eigentums an Ge-
genstéinden des Kriegsbedarfs und an Gegenstinden, die bei der Herstellung oder
dem Betriebe von Kriegsbedarfsartikeln zur Verwendung gelangen kénnen auf
eine in der Anordnung zu bezeichnende Person.“ Die Anordnungen gingen vom
Kriegsministerium oder dem Reichsmarineamt oder den von ihnen bezeichneten
Behérden (insbesondere den Militirbefehlshaber) aus. Die unmittelbare Eigen-
tumsiibertragung erfolgte wieder zugunsten von Kriegsgesellschaften oder ande-
ren Kriegsorganisationen. Ein Zwischenerwerb durch den Staat fand nicht statt.

Wie die Beschlagnahme so konnte die Enteignung durch Einzelanordnung
oder durch dffentliche Bekanntmachung erfolgen; an besondere Voraussetzungen
war sie nicht gebunden. Der Vorteil der Enteignung im Verhiltnis zur Beschlag-
nahme bestand vor allem darin, daB eine mibrauchliche Verwendung der Roh-
stoffe durch die Besitzer weitgehend vermieden werden konnte. Andererseits
stieg der Verwaltungsaufwand fiir die staatlichen Stellen bzw. die Kriegsgesell-
schaften erheblich an, da sie nun die Rohstoffe von den Besitzern {ibernehmen
und selbst lagern muBten und damit auch fiir deren Erhalt zusténdig waren.

4. Die Hochstpreispolitik
Besondere Bedeutung erlangte im Ernshrungsbereich die von der eigentlichen

Zwangswirtschaft mittels Enteignungen und Beschlagnahmungen zu unterschei-
dende Hochstpreispolitik®. Zwar griff man auch im Rohstoffbereich vereinzelt

77 Dazu insbesondere Waldecker, Die Kriegsenteignung aufgrund der Bundesratsverordnung
vom 24.06.1915. Die Einziehung des Eigentums konnte auBer aufgrund der Sicherstellungs-
bekanntmachung auch noch aufgrund einer Reihe anderer Bestimmungen erfolgen. So wur-
den etwa Requisitionen aufgrund des Kriegsleistungsgesetzes, Enteignungen unter Berufung
auf das Belagerungszustandsgesetz und Anordnungen gestiitzt auf das Hochstpreisgesetz
oder auf die Bekanntmachung gegen iiberméBige Preissteigerungen durchgefiihrt (Heymann,
Rechtsformen, S. 96f.) Niheres zu den einzelnen Rechtsgrundlagen unter B. III. 3.

" Dazu insbesondere Skalweit, Kriegsernihrungswirtschaft, S. 115-146. Einzelheiten zur
Héchstpreispolitik wihrend des Krieges bei Le Coutre, Die Grundgedanken der deutschen
Preispolitik im Weltkriege 1914-18, bei ThieB, Hochstpreispolitik, und bei Stern, Der
Hochstpreis. Mit der staatlichen Preispolitik in der Riistungswirtschaft unter den Aspekten
Preissteigerung, Héchstpreise (Preisbegrenzung) und Gewinnbegrenzung befaBt sich auch
Roth, Kriegsgesellschaften, S. 275ff. Die Darstellung von einzelnen Hochstpreisen erfolgt
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auf dieses Instrument zuriick”®, doch vorwiegend nur deshalb, weil bis zum In-
kraftreten der Sicherstellungsbekanntmachung fiir Kriegsbedarf am 24. Juni 1915
ein vorldufiger Ersatz fiir das bis dahin fehlende Mobiliarenteignungsgesetz ge-
sucht und in § 2 des Hochstpreisgesetzes gefunden wurde®.

Hinsichtlich der Volksernéhrung befand man sich dagegen in einer vollkom-
men anderen Ausgangssituation: ,,Die Liger waren voll. Die in den Mobilma-
chungstagen auftretenden Stérungen waren nicht auf einen tatséichlich vorhande-
nen Warenmangel zuriickzufithren gewesen, sondern auf den sich stoBweise 4u-
Bernden Andrang der Konsumenten und auf Verkehrsstockungen infolge der Be-
anspruchung der Eisenbahnen durch die Heeresverwaltung. (...) Die ersten
Hochstpreise standen somit nicht im Gegensatz zu der natiirlichen Preisbildung,
sondern waren eher geeignet, diese zu stiitzen.“®!

Motiv fir die Hochstpreispolitik auf dem Ernshrungssektor war also gerade
nicht die Vorbereitung von Mobiliarenteignungen (und damit die Ausschaltung
des freien Warenverkehrs) aufgrund einer absoluten Versorgungsnotlage wie im
Rohstoffbereich, sondern vielmehr die Stirkung der Verteilungs- und Aus-
gleichsfunktion des freien Marktes. Mit zunehmender Warenknappheit bildeten
sich jedoch bald iiberall Schwarzmirkte, auf denen faktisch die staatlichen
Hdchstpreise unterlaufen wurden und die die noch verfligbaren Nahrungsmittel
vom offiziellen Markt verdréingten. Um eine gleichmiBige und bezahlbare
Grundversorgung der Bevdlkerung sicherstellen zu kénnen, muBte daher der Staat
auch den Ernihrungsbereich unter einheitliche staatliche Planung und Kontrolle
stellen und die freie Verfligbarkeit iiber die Nahrungsmittel einschrinken. In Er-
ganzung zur Hochstpreispolitik erfolgten nun auch hier Beschlagnahmungen und
Enteignungen.

Eingeleitet wurde die gesamte Hochstpreispolitik mit dem Gesetz betreffend
Héchstpreise vom 04. August 1914*2, Danach waren die Landeszentralbehdrden
und die von diesen delegierten Stellen befugt, Hochstpreise festzusetzen. In sach-
licher Hinsicht war die Befugnis auf die Gegenstiinde des taglichen Bedarfs be-
schrinkt. Am 28. Oktober 1914 wurde das Hochstpreisgesetz durch die Be-

dagegen erst im 2. Abschnitt im Zusammenhang mit der Geschiftstitigkeit der niher unter-
suchten Kriegsgesellschaften.

 Vgl. etwa die sehr frith erfolgte Hochstpreisbestimmung des Bundesrates fiir Nichteisenme-
talle (Bekanntmachung des Bundesrates vom 10. Dezember 1914 (RGBL. 1914 S. 501), die
Héchstpreise fiir Kupfer, altes Messing, alte Bronze, RotguB, Aluminium, Nickel, Antimon
und Zinn festlegte).

% Weigert sich trotz Aufforderung der zustindigen Behorde ein Besitzer der in § 1 genannten
Gegenstiinde, sie zu den festgesetzten Hochstpreisen zu verkaufen, so kann die zusténdige
Behorde sie iibernehmen und auf Rechnung und Kosten des Besitzers zu den festgesetzten
Héchstpreisen verkaufen, soweit sie nicht fiir dessen eigenen Bedarf nétig sind.*

*! Skalweit, Kriegsernahrungswirtschaft, S. 117f.

* RGBL 1914, S. 339.
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kanntmachung iiber Hochstpreise® dahingehend geindert, daB an Stelle der Lan-
deszentralbehdrden der Bundesrat das Recht zur Festsetzung von Héchstpreisen
erhielt, wihrend den Landeszentralbehérden eine subsididre Befugnis erhalten
blieb. Wenige Wochen spiter erfolgte eine abermalige Ab#nderung durch die
Verordnung vom 17. Dezember 19143 wodurch die Preisfestsetzungsbefugnis
auch auf ,,andere Gegenstinde als solche des téglichen Bedarfs* (§ 1 IT), mithin
die Rohstoffe fiir die Riistungswirtschaft, ausgedehnt und Einzelheiten des Ver-
fahrens und Zustindigkeitsfragen geregelt wurden. Weitere Bundesratsverord-
nungen auf dem Gebiet der Hochstpreispolitik waren die Bekanntmachung gegen
libermaBige Preissteigerung vom 23. Juli 1915%, die Bekanntmachung iiber die
Errichtung von Preispriifungsstellen und die Versorgungsregelung vom 25. Sep-
tember 1915%, die Bekanntmachung betreffend Einwirkung von Hochstpreisen
auf laufende Vertrige vom 11. November 19154, die Bekanntmachung iiber
KriegsmaBinahmen zur Sicherung der Volksernihrung vom 21. Mai 1916% und
die Verordnungen gegen Preistreiberei vom 08. Mai 1918% sowie iiber Sonderge-
richte gegen Schleichhandel und Preistreiberei (Wuchergerichte) vom 27. No-
vember 1919%°.

III. Die Rechtsgrundlagen’'

Zur Umsetzung der BewirtschaftungsmaBnahmen bendtigten die staatlichen
Stellen eine entsprechende Kriegswirtschaftsgesetzgebung. Wie bei der skonomi-
schen Kriegsbereitschaft fehlten jedoch auch hier konsequente Vorarbeiten zu
Friedenszeiten. ,,Der Krieg (war) Juristisch vollkommen unzuliinglich vorbereitet
(-..)?  Die kriegswirtschaftliche Gesetzgebung stand (...) auf der Stufe frideri-

* RGBIL. 1914, S. 458.

% RGBI. 1914, S. 513 und 516 (Neufassung). Es folgten Anderungen und Ergdnzungen vom
21. Januar 1915 (RGBI. 1915, S. 25), vom 23. September 1915 (RGBI. 1915, S. 603), vom
23. Miirz 1916 (RGBL 1916, S. 183), vom 22. Mérz 1917 (RGBL. 1917, . 253) und vom
17. Januar 1920 (RGBL. 1920, S. 94).

* RGBL. 1915, S. 467. Spitere Berichtigung und Ergéinzung vom 22. August 1915 (RGBI.

4 1915, 8. 514) und vom 23. Mirz 1916 (RGBL 1916, S. 183).

RGBL. 1915, S. 607.

¥ RGBI. 1915, S. 758.

% RGBI. 1916, S. 401.

% RGBI. 1918, S. 395.

** RGBL. 1919, S. 1909.

°! Dazu Heymann, Rechtsformen, S. 38-73; Goebel, Rohstoffwirtschaft, S. 97-120; Kahn,
Rechtsbegriffe, S. 13ff. Zum Abbau der kriegswirtschaftlichen Bestimmungen vgl. Roth,
Kriegsgesellschaften, S. 4031,

* Heymann, Rechtsformen, S. 39.
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zianischer Wirtschaft.“** Infolgedessen war man gezwungen, die erste Zeit mit
den noch aus der Mitte des letzten Jahrhunderts stammenden Gesetzen zu arbei-
ten und schuf erst im weiteren Kriegsverlauf ein auf die aktuellen Bediirfnisse
zugeschnittenes gesetzliches Regelwerk.

1. Die Rechtsnormen bei Kriegsbeginn: Das PreuBiische Belagerungszu-
standsgesetz und das Reichsgesetz iiber Kriegsleistungen

Bei Kriegsbeginn standen fiir die ersten Eingriffe im Inland ausschlieBlich das
preuBische Gesetz iiber den Belagerungszustand (BZG) vom 04. Juni 1851°* und
das Reichsgesetz iiber die Kriegsleistungen (KLG) vom 13. Juni 1873% zur Ver-
fugung. Letzteres war allein auf die Bediirfnisse der marschierenden Truppe zu-
geschnitten. Diese Gesetze gaben den Militirbefehlshabern das Recht, gewisse
Leistungen mittelbar, d.h. unter Einschaltung der Gemeinden, von den Einwoh-
nern zu fordern (§ 3 KLG) und im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit Verbote
bzw. Anordnungen zu erlassen (§ 9b BZG). Von diesen Méglichkeiten machten
die Militdrbefehlshaber auBerordentlichen Gebrauch®®. Auch die ersten Beschlag-
nahmen im Rahmen des Bewirtschaftungskonzeptes fate man konstruktiv als
Verwendungsverbote im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit auf.

Der Nachteil dieser Rechtsgrundlagen bestand zum einen darin, daB die er-
forderlichen MaBinahmen nur bei einer sehr weiten, an die Grenzen des Geset-
zeswortlauts gehenden Interpretation auf sie gestiitzt werden konnten’’. Zum an-

** Rathenau, Rohstoffversorgung, S. 14.

* Ergéinzung des Gesetzes am 11.12.1915 (RGBL 1915, S. 813). Das BZG galt in ganz
Deutschland mit Ausnahme von Bayern. Dort ergingen entsprechende MaBnahmen aufgrund
des bayerischen Gesetzes iiber den Kriegszustand vom 05.11.1912.

 RGBL 1873, S. 129. Inhaltlich stellte das KLG eine Weiterentwicklung des preuBischen
Kriegsleistungsgesetzes vom 11.05.1851 dar. .

% So regelten sie u.a. das Dienstbotenwesen, die Feldbestellung, den Arbeitsnachweis, die

Milchwirtschaft, die Bierversorgung, den Pferdehandel, den Eierhandel, den Verkehr mit

Waffen und Uniformen, mit Fahrriidern und mit alkoholischen Getrénken. Vgl. im einzelnen

Kahn, Rechtsbegriffe, S. 19f. (Fn 34-43).

,»Was das Kriegsleistungsgesetz uns freistellte, war, wenn man es seines theoretischen Aus-

drucks entkleidet, ungefiihr soviel, wie wenn ich sage: Kommt ein Rittmeister in ein Dorf, so

kann er sich vom Ortsvorsteher Hafer geben lassen, und macht ihm der Ortsvorsteher

Schwierigkeiten durch Sdumigkeit, so darf er in gewissen Ausnahmefillen sich den Hafer

selbst nehmen. Das war ungefihr der Inbegriff der Gesetzgebung, wie wir sie fanden.“

(Rathenau, Rohstoffversorgung, S. 14). ,Die Beschaffung von Rohstoffen im groBen Stil

fiir die Herstellung des Kriegsbedarfs hatte bei Abfassung des Gesetzes (gemeint war das

KLG) nicht vor Augen gestanden. (...) Unter diesen Umstéinden konnte auch das BZG kei-

neswegs als geeignete Unterlage fiir die militédrische Kriegswirtschaft auf die Dauer dienen.*

(Heymann, Rechtsformen, S. 43, 49) DaB diese Rechtsnormen dennoch fast zwolf Monate

lang die rechtlichen Grundlagen sidmtlicher KriegswirtschaftsmaBnahmen darstellten, er-
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deren war das PreuBische Kriegsministerium gezwungen, jeweils die verschiede-
nen selbstindigen Militirbefehlshaber zu ersuchen, die Beschlagnahme bzw. Ent-
eignung auszusprechen und dann iiber die Gemeinden umzusetzen. Unterschiedli-
ches praktisches Vorgehen, Rechtsunklarheiten und ein zu umstéindliches Verfah-
ren waren die Folge. Auch fehlten Einspruchsméglichkeiten und Entschidigungs-
regelungen zugunsten der betroffenen Rohstoffinhaber.

2. Das Ermiichtigungsgesetz des Bundesrates vom 04. August 1914

Aufgrund der Unzulidnglichkeiten der bestehenden Rechtsnormen erlieB der
Bundesrat eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen®®. Seine Befugnis dazu
leitete er aus dem Erméchtigungsgesetz vom 04. August 1914” ab. ,Im letzten
Augenblick“'® fiigte man dem Gesetz iiber die Verlingerung der Wechsel- und
Scheckfristen die Bestimmung des § 3 ein, in der ,,der Bundesrat (...) erméchtigt
(wird), wihrend der Zeit des Krieges diejenigen gesetzlichen MaBnahmen anzu-
ordnen, welche sich zur Abhilfe wirtschaftlicher Schidigungen als notwendig er-
weisen. Diese MaBinahmen sind dem Reichstage bei seinem Zusammentritt zur
Kenntnis zu bringen und auf sein Verlangen aufzuheben.” Nach nur kurzer Aus-
sprache wurde das Gesetz zusammen mit anderen Gesetzesvorlagen einstimmig
verabschiedet. Trotz des parlamentarischen Kontrollrechts in Abs. 2 und des
Fortbestehens des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens fiir alle auBerwirt-
schaftlichen Gesetze fiihrte dieses Notverordnungsrecht faktisch zu der gewollten
Stirkung des Bundesrates. Der Krone wie dem Parlament war demgegentiber ei-

scheint unter Rechtsstaatsgesichtspunkten nachtriglich kaum vorstellbar und kann nur mit
der Ausnahmesituation des Krieges erklirt werden.

% Insgesamt ergingen 825 (1) Bundesratsverordnungen zwischen dem 06.08.1914 und dem
07.11.1918 auf dem Gebiet des Bewirtschaftungsrechts, des Wihrungs- und Finanzrechts,
des Zivilrechts, des Arbeits- und Sozialrechts sowie des gerichtlichen Verfahrensrechts (Hu-
ber, Dt. Verfassungsgeschichte, S. 691f.). Roth, Kriegsgesellschaften, S. 35, zihlt sogar
2.050 erlassene Gesetze und Verordnungen der Legislative im Krieg, von den mehr als 1.600
und damit fast 80% auf dem Ermiichtigungsgesetz basierten. Von diesen beschiftigten sich
wiederum tiber 70% mit Rohstoffen und Lebensmitteln. Dazu auch Arndt, Kriegsverordnun-
gen.

% Gesetz iiber die Ermiichtigung des Bundesrats zu wirtschaftlichen MaBnahmen im Falle krie-
gerischer Ereignisse (RGBI. 1914, S. 327). Spiter ergéinzt durch die Bekanntmachung iiber
die Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen Vorschriften iiber wirtschaftliche MaBnah-
men vom 18.01.1917 (RGBL 1917, S. 58). Eine niihere Darstellung iiber das Ermichti-
gungsgesetz vom 04.08.1914 findet sich bei Frehse, Ermichtigungsgesetzgebung, S. 5-36,
und bei Huber, Dt. Verfassungsgeschichte, S. 62fF.

'% Heymann, Rechtsformen, S. 50. Trotz einer scheinbar spontanen Anregung seitens des Abg.
Gothein handelte es sich tatséchlich um eine geplante Ermiichtigung des Bundesrates mit
dem Ziel der Einflihrung eines vereinfachten Rechtsetzungsverfahrens fiir die Kriegsdauer.
Hintergrund dafiir war das Fehlen eines exekutivischen Notverordnungsrechts in der
Reichsverfassung, dazu Huber, Dt. Verfassungsgeschichte, S. 33ff., 62ff.
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ne Mitwirkung beim Zustandekommen der kriegswirtschaftlichen Rechtssitze
nunmehr versagt.

3. Die Bundesratsverordnung iiber die Sicherstellung von Kriegsbedarf, die
Preisgestaltung und die Auskunftspflicht

Bedeutung fiir die Kriegswirtschaft erlangten vor allem die aufgrund des Er-
méchtigungsgesetzes erlassene Bundesratsverordnung vom 24. Juni 1915 iiber die
Sicherstellung von Kriegsbedarf'”!, die Bundesratsverordnungen beziiglich der
Preisgestaltung und schlieflich die Bekanntmachungen iiber die Vorratserhebun-
gen vom 24. August 1914'” und vom 02. Februar 1915'®, erweitert und neu
formuliert am 12. Juli 1917'* als Bekanntmachung iiber die Auskunftspflicht.

Durch die Verordnung vom 24. August 1914 iiber die Vorratserhebungen
wurde zum ersten Mal fiir die Landeszentralbehdrden die Moglichkeit geschaffen,
Unternehmer, Handler und 6ffentlich-rechtliche Korperschaften zur Auskunft her-
anzuziehen. Zunichst beschrénkte sich diese Regelung nur auf Lebensmittel. Be-
reits am 15. Oktober 1914 wurde sie aber ganz generell auf Kriegsbedarf jegli-
cher Art ausgedehnt. Allerdings war es erforderlich, jeden Besitzer von Vorriten
einzeln anzusprechen, so daB sich die exakte Erfassung sémtlicher vorhandener
Rohstoffbestinde als duerst kompliziert und zeitaufwendig darstellte.

Zur Abwendung dieser MiBstidnde erlieB der Bundesrat im Februar 1915 eine
neue Verordnung. Inhaltlich regelte diese (idF vom Juli 1917 als Bekanntma-
chung iiber die Auskunftspflicht) zum einen den Fortfall der speziellen Nachfrage,
so da3 nun auch im Wege offentlicher Bekanntmachungen die Informationen ein-
gefordert werden konnten. Zum anderen dehnte die Verordnung die Auskunfts-
pflicht auf alle wirtschaftlichen Verhiltnisse der Betriebe aus, verschirfte das be-
hordliche Durchsuchungsrecht, schuf die Méglichkeit der Anordnung einer La-
gerbuchflihrung und regelte deren Kontrolle sowie die Festlegung von Strafen bei
Zuwiderhandlungen. Die Bekanntmachung iiber die Auskunfispflicht wurde die
rechtliche Grundlage fiir die von der Verwaltung (insbesondere der Kriegsroh-
stoffabteilung) in der Folgezeit vorgenommene Erfassung der Rohstoffbestinde
und schuf damit die Voraussetzungen fiir ein umfassendes Informations- und
Kontrollsystem durch die Behorden.

Weitreichende Bedeutung fir das Bewirtschaftungsverfahren kam dariiber
hinaus der Bundesratsverordnung iiber die Sicherstellung von Kriegsbedarf vom
24. Juni 1915 zu. Durch sie wurden die bestehenden rechtlichen und praktischen
Unzulénglichkeiten des Belagerungszustandsgesetzes und des Kriegsleistungsge-

"' RGBI 1915, S. 357 (mit spateren Anderungen vom 26. April 1917 (RGBI 1917, S. 375) und
17. Januar 1918 (RGBI 1918, S. 37)).

12 RGBI1 1914, S. 382.

1 RGBI 1915, S. 54.

1 RGBL. 1917, S. 604.

-
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setzes im Hinblick auf die staatlichen Zwangsmittel korrigiert'®. Inhaltlich regelte
sie ein vereinfachtes Verfahren fiir Enteignungen, Beschlagnahmen und Ubertra-
gungen unmittelbar durch die Kriegsministerien, das Reichsmarineamt oder von
ihnen bezeichnete Behorden. Einzelverfiigungen wie allgemeine Bekanntmachun-
gen wurden gleichermaBen zugelassen. Damit waren zum einen endlich eine ver-
laBliche Rechtsgrundlage fiir die EingriffsmaBnahmen vorhanden und zum ande-
ren der komplizierte Umweg iiber die selbsténdigen Militéirbefehlshaber beseitigt.
Im Falle einer Beschlagnahme oder Enteignung bestand nun zudem die Moglich-
keit, ein Schiedsgericht anzurufen, um den Ubernahmepreis endgiiltig kliren zu
lassen'®. Beschwerdemdglichkeiten der Unternehmen gegen die Anordnungen an
sich waren dagegen nicht vorgesehen. Die Bundesratsverordnung iiber die Sicher-
stellung von Kriegsbedarf wurde damit die Grundlage der milit4rischen Kriegs-
wirtschaft. ZwangsmaBnahmen in den besetzten Gebieten hingegen basierten auf
der Haager Landkriegsordnung vom 29. Juli 1899 und 18. Oktober 1907, die,
wenn auch nicht von allen kriegfiihrenden Staaten unterzeichnet, doch von deut-
scher Seite gewahrt wurde.

Mit den verschiedenen Bundesratsverordnungen beziiglich der Preisgestaltung
versuchte der Staat zum Schutze der Konsumenten, dem infolge der schlechten
Versorgungslage aufkommenden Preiswucher entgegenzuwirken. Hierzu bestand
insbesondere auf dem Gebiet der Lebensmittel erheblicher AnlaB, wenn der Staat
nicht die Unterversorgung und Verarmung der unteren und stidtischen Bevolke-
rungsschichten in Kauf nehmen wollte'”’. Rechtlich basierten die einzelnen Bun-
desratsverordnungen auf der Héchstpreisgesetzgebung vom 04. August 1914'%,

IV. Zusammenfassung

Infolge des unzureichenden Standes der Kriegsvorbereitungen und der wirt-
schaftlichen Notsituation aufgrund der Blockade war das Deutsche Reich ge-
zwungen, ein einheitliches Bewirtschaftungsverfahren fiir Rohstoffe und Nah-
rungsmittel zu entwickeln. Grundlage dieses Systems wurde ein an den Bestin-
den und dem voraussichtlichen Bedarf orientierter Wirtschaftsplan. Die eigentli-
che Stiitze dieser Planwirtschaft wurde die zwangsweise Bewirtschaftung der in-

'% Dazu bereits oben.

"% Sog. Reichsschiedsgericht fiir Kriegsbedarf (RSchG), Anordnung des Bundesrats vom 22.
Juli 1915, RGBL. 1915, S. 469. Dazu niheres bei Dhein, Das Verfahren vor dem Reichs-
schiedsgericht.

' Zu den wenigen die Rohstoffe betreffenden Regelungen vgl. Roth, Kriegsgesellschaften, S.
37f.

"% RGBL 1914, S. 339. Das Hochstpreisgesetz selbst war keine Verordnung des Bundesrats
aufgrund des Ermiichtigungsgesetzes, sondern eines der siebzehn Kriegsgesetze vom
04.08.1914. Einzelheiten zur Hochstpreispolitik bereits oben B. I1.4.
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laindischen Vorrite. Dabei bedienten sich die staatlichen Stellen der Instrumente
der Beschlagnahme und der Enteignung zugunsten privatrechtlicher Kriegswirt-
schaftsorganisationen als Eingriffsmittel und sicherte sich so die ausschlieBliche
Verwendung der verfligbaren Materialien im Interesse der Kriegswirtschaft. Be-
gleitet wurden diese MaBnahmen von staatlich festgesetzten Héchstpreisen, na-
mentlich in der Ernéhrungswirtschaft. Zunehmende Rohstoff- und Warenver-
knappung zwangen dariiber hinaus zur F orderung der Rohstoffimporte bzw. Aus-
plinderung der besetzten Gebiete, der Steigerung der inlindischen Produktion
durch den Bau von staatlich unterstiitzten GroBbetrieben, der Innovation neuer
Erzeugungsmethoden und dem Ausweichen auf Ersatzstoffe sowie Streckungs-
maBnahmen'®.

Rechtlich wurden diese BewirtschaftungsmaBnahmen erst im Laufe der Zeit
auf sichere Grundlage gestellt, nachdem man sich die erste Zeit noch mit den aus
der Mitte des letzten Jahrhunderts stammenden Regelungen (BZG, KLG) behol-
fen hatte.

Der Ubergang von der freien Marktwirtschaft zur 6ffentlich gelenkten Plan-
wirtschaft erforderte dariiber hinaus den Aufbau neuer Verwaltungsstrukturen.
Auch in dieser Hinsicht fehlten gedankliche und organisatorische Vorarbeiten.
Dennoch wurde gerade auf dem Gebiet der Ristungswirtschaft mit der Errichtung
der Kriegsrohstoffabteilung des PreuBischen Kriegsministeriums am 13. August
1914 bereits sehr friih die Grundlage fiir die spiteren Strukturen gelegt. Es folg-
ten zahlreiche Verwaltungsstellen fiir die einzelnen Rohstoffe sowie angeschlos-
sene spezielle Melde-, Mobilmachungs- und Zuweisungsstellen und schlieBlich
am 01. November 1916 aus Konzentrationserwéigungen das Kriegsamt nach dem
Vorbilde des englischen Munitionsministeriums. In der Erndhrungswirtschaft hin-
gegen, wo die Not zu Beginn des Krieges noch nicht so stark war, kam es zu-
néchst nur zur Errichtung vereinzelter Organisationen zumeist als Reaktion auf
eine akute Versorgungsnotlage. Erst, als auch auf diesem Gebiet die zwangsweise
Bewirtschaftung auf immer mehr Nahrungs- und Futtermittel ausgedehnt werden
muBte, schuf man sich mit dem PreuBischen Staatskommissar fiir Volksernahrung
und vor allem mit dem Kriegsernihrungsamt die fiir einen planmiBigen Ausbau
der Verwaltung und fiir eine Vereinheitlichung des Bewirtschaftungsverfahrens
erforderlichen Zentralinstanzen.

' Einzelheiten dazu im 2. Abschnitt im Rahmen der Darstellungen iiber die Geschiftstitigkeit
der Kriegsgesellschaften.

46

C. Die Stellung und Funktion der Kriegsgesellschaften in der Kriegs-
wirtschaft

Wihrend eines Vortrages am 20. Dezember 1915 in der »Deutschen Gesell-
schaft 1914 iiber die Organisation der Rohstoffversorgung beschrieb Rathenau
die Stellung und Funktion der Kriegsgesellschaften in der Kriegswirtschaft fol-
gendermafen:

»Der Heeres- und Marineverwaltung muBte die volle Freiheit gewahrt wer-
den, ihre Aufiriige dahin zu geben, wo sie wollten; wir konnten keiner Behérde
sagen: wir schreiben euch vor, wo ihr eure Bestellung zu machen habt. Auf der
anderen Seite muBte derjenige, der nun der Beauftragte der Behérde geworden
war, das Material bekommen, das er brauchte. Es mufiten Organismen geschaffen
werden zum Aufsaugen, Aufspeichern und zum Verteilen dieses Warenstromes,
(--.)- Da muBte abermals ein neuer Begriff entstehen, der Begriff der Kriegswirt-
schaftsgesellschaften. (...) Auf der einen Seite war ein entschiedener Schritt zum
Staatssozialismus geschehen; der Giiterverkehr gehorchte nicht mehr dem freien
Spiel der Krifte, sondern war zwangsldufig geworden. Auf der anderen Seite
wurde eine Selbstverwaltung der Industrie, und zwar in groBtem Umfang durch
die neuen Organisationen angestrebt; (...). (...), in den Behdrdenrahmen war diese
Aufgabe (gemeint waren damit Rohstofferwerb und -verduBerung, Finanzierun-
gen, Korrespondenz, Buchfiihrung etc., M.R.) nicht mehr hineinzupressen, sie
muBten den wirtschaftlichen Berufskriften und der Selbstverwaltung iiberlassen
werden. !

'

L. Begriffsbestimmung und Abgrenzungen

Der Begriff der ,Kriegsgesellschaften oder »Kriegswirtschaftsgesellschaf-
ten® ist juristisch ungenau und zu eng formuliert'!". Schon fiir Rathenau standen
bei seiner begrifflichen Neuschdpfung nicht die juristischen Rechtsformen im
Vordergrund, sondern vielmehr die Notwendigkeit, die wirtschaftlich erfahrenen
Berufskrifte zur Unterstiitzung der Verwaltung heranzuziehen. Nach Moglichkeit

"' Rathenau, Rohstoffversorgung, S. 24f,

""" So ausdriicklich auch Heymann, Rechtsgrundlagen der Kriegswirtschaft, und Heymann,
Rechtsformen, S. 132ff. Allgemein zur Begriffsbestimmung Bruck, Kriegsunternehmung, S.
547ff.; Diekmann, Behdrdenorganisation, S. 42ff; Dix, Wirtschaftliche Kriegsorganisatio-
nen, S. 282ff; Geiler, Gesellschaftliche Organisationsformen, S. 36ff.; Hesse, Freie Wirt-
schaft und Zwangswirtschaft im Kriege; Heymann, Rechtsgrundlagen der Kriegswirtschaft;
Heymann, Rechtsformen, S. 132ff; Kahn, Rechtsbegriffe, S. 46ff; Krasny, Die gemischt-
ffentliche Unternehmung; NuBlbaum, Das neue deutsche Wirtschaftsrecht, S. 32ff; Pren-
zel, Der Aufsichtsrat bei gemischt-wirtschaftlichen Unternehmungen, S. 55ff.; Wiedenfeld,
Die Kriegsrohstoffgesellschaften.




sollten dazu die Unternehmen der Privatwirtschaft die ihnen zugewiesenen Auf-
gaben in Selbstverantwortung und Selbstverwaltung wahrnehmen und so die
staatlichen Stellen entlasten. Die Kriegsgesellschaften waren demnach nur die
Bezeichnung fiir die unterschiedlich konstruierten Hilfsorganisationen, deren sich
die Verwaltung zur Unterstiitzung bei der Bewiltigung der zahlreichen kriegsbe-
dingten, insbesondere kaufmannischen Aufgaben bediente oder kurz ausgedriickt
die Geschifts- und Beratungsabteilungen der Kriegswirtschaftsverwaltung.

Dieser funktionale Ansatz in Erginzung zu einer rein formal-juristischen Be-
griffsbestimmung deckt sich zudem mit § 1 I des »Gesetzes tiber die Abwicklung
von Kriegsgesellschaften und Kriegsorganisationen vom 15. Juli 1921'2, wo-
nach , Kriegsgesellschaften im Sinne dieses Gesetzes (...) Gesellschaften oder
Organisationen (sind), die wihrend des Krieges oder der Ubergangswirtschaft zur
Durchfiihrung von Aufgaben der Bewirtschaftung, des Transports oder der Versi-
cherung im Aufirag oder unter Mitwirkung des Reichs errichtet worden sind.
Wie offen diese Definition der Hilfsorganisationen dennoch war, zeigt etwa der
Abs. 2, wonach die Entscheidung, ob eine Gesellschaft oder Organisation als
Kriegsgesellschaft anzuerkennen ist, allein der Reichsregierung oblag'". Es emp-
fiehlt sich daher, zur weiteren Konkretisierung zunichst »hegativ an die Be-
griffsbestimmung heranzugehen und unstreitig nicht erfate Kriegswirtschaftsor-
ganisationen im weitesten Sinne auszuschliefen. Abzugrenzen sind die Kriegsge-
sellschaften dabei gegeniiber den eigentlichen staatlichen Verwaltungsstellen, den
Zwangssyndikaten bzw. -Kartellen und den bereits existierenden industriellen
Selbstverwaltungskérpern.

Die Verwaltungsstellen der Riistungs- und Erndhrungswirtschaft'™ unter-
schieden sich von den Kriegsgesellschaften rechtlich durch ihren &ffentlich-
rechtlichen Charakter, strukturell durch ihre Eingliederung in die Verwaltungs-
hierarchie und funktional durch die Ausiibung der staatlichen Zwangsgewalt. Al-
lerdings lassen sich hier auch eine Vielzahl atypischer Fille feststellen. So unter-
standen beispielsweise dem Reichswirtschaftsamt zahlreiche »Geschiftsstellen®,

"2 RGBL. 1921, S. 942.

" In den Aktenbestéinden der Kriegsgesellschaften und des Reichswirtschafisamts finden sich
infolgedessen zahlreiche Anfragen von Organisationen aus dem Grenzbereich dieser funk-
tionalen Begriffsbestimmung iiber ihre endgiiltige Einordnung. Eindeutige und verallgemei-
nerungsfihige Antworten seitens der Ministerien fehlen dagegen.

"' Gemeint sind damit die den Reichsimtern unterstellten Reichsbehérden, Reichskommissa-
riate, Kriegswirtschaftsimter und -stellen, Kriegsamtsstellen und Kriegsamtsnebenstellen,
fachliche Melde-, Mobilmachungs-, Zuweisungs- und Ausgleichsstellen etc. (vgl. im einzel-
nen das amtliche Verzeichnis der Kriegsorganisationen nach dem Stande vom 01. Februar
1918). Naher zur Rechtsnatur, der Organisation und den Aufgaben der Wirtschaftsstellen
Kahn, Rechtsbegriffe, S. 22ff.
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die typische Bewirtschaftungs- und Verteilungsaufgaben der Kriegsgesellschaften
wahrnahmen''’,

Bei den Zwangssyndikaten und -Kartellen handelte es sich demgegeniiber um
wirtschaftliche Zwangsvereinigungen, d.h. zwangsweise Zusammenschliisse der
Gesamtheit aller Einzelunternehmen einer Industriesparte zwecks gemeinsamer
Durchfiihrung der ihnen eigentiimlichen Wirtschaftsaufgaben''. Die bedeutend-
sten Zwangssyndizierungen erfolgten in der Kaliindustrie'” und im Bereich der
Kohlenversorgung'*®. Allméhlich wurden auch die Zement-, Aluminium-, Schuh-,
Seifen-, Graphit- und die Brauereiindustrie zwangsweise zusammengeschlos-
sen'”’. Die Rechtsgrundlage fiir die Bildung von Zwangssyndikaten bildete das
Erméchtigungsgesetz vom 04. August 1914 sowie die aufgrund dieses Gesetzes
ergangene Bundesratsverordnung iiber die Errichtung von Preispriifungsstellen
und die Versorgungsregeln vom 25. Dezember 1915, Fir die Verwaltung bestand
durch die organisatorische Zusammenfassung der Einzelbetriebe der Vorteil des
erleichterten Verkehrs und der gesicherten und geordneten Mitwirkung der Un-
ternehmer bei den behordlichen MaBnahmen. Dariiber hinaus dienten die
Zwangssyndizierungen der staatlichen Preiskontrolle und der gerechten Vertei-
lung knapper Rohstoffe. Als nach auBen handelnde Organe des Zwangssyndikats
traten regelméBig sog. Uberwachungsausschiisse auf'2’.

""Die Geschaftsstelle fiir Auslandsforderungen, neun amtliche Verteilungsstellen als Ge-
schéftsstellen des Reichskommissars fiir Kohlenverteilung u.a.

"6 Zur Begriffsbestimmung Passow, Kartelle, S. 100ff. (105) und Passow, Zwangskartelle
(Zwangssyndikate), S. 510ff,

""" Kaligesetz vom 25.05.1910, RGBI. 1910, S. 775.

18 Bekanntmachung des Bundesrates vom 12.07.1915, RGBL 1915, S. 427, wodurch die
»wfreiwillige* Fortfiihrung des Rheinisch-Westfilischen Kohlensyndikats faktisch erzwungen
wurde. Zur Kritik an der Bezeichnung einiger Zwangsorganisationen der Kriegswirtschaft
als Zwangskartelle (Zwangssyndikate) vgl. Passow, Kartelle, S. 1371f.

" Dazu Heymann, Rechtsformen, S. 164-169; Kahn, Rechtsbegriffe, S. 42-46; Geiler, Gesell-
schaftliche Organisationsformen, S. 33ff.; Flechtheim, Zwangssyndikatsgesetz; Hirschfeld,
Zwangssyndikat. Neben den Still- und ZusammenlegungsmaBnahmen wurden die zwangs-
weisen Syndizierungen der Industrie die entscheidenden Mittel zur Beherrschung der Ein-
zelunternehmungen (Heymann, Rechtsformen, S. 169-173). Ein allgemeiner Uberblick iiber
den Stand der Konzentration in den einzelnen industriellen Branchen findet sich bei Roth,
Kriegsgesellschaften, S. 75fF.

?So etwa der (Tberwachungsausschuﬁ bei den elf Herstellungs- und Vertriebsgesellschaften
der Schuhindustrie (Bekanntmachung vom 17. Mirz 1917, RGBL. 1917, S. 236), bei den
Herstellungs- und Vertriebsgesellschaften in der Seifenindustrie (Bekanntmachung vom 09.
Juni 1917, RGBI. 1917, S. 485) und bei den 18 Schuhhandelsgesellschaften (Bekanntma-
chung vom 26. Juli 1917, RGBL 1917, S. 666). Ebenso existierten ein Uberwachungsaus-
schuB der Lederindustrie, ein UberwachungsausschuB fir Fleischeinfuhr, eine (Jberwa-
chungsstelle der Tafelglasindustrie GmbH und eine Rohstoffverteilungsgesellschaft der
Wachstuch-, Ledertuch- und Kunstlederindustrie GmbH. Niheres dazu bei Kahn, Rechtsbe-
griffe, S. 33-36, und bei Seibt, Organisationswesen, S. 121ff,
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Die Kriegswirtschaftsverwaltung bediente sich dariiber hinaus noch der Un-
terstiitzung verschiedener Wirtschafisverbinde und industrieller Selbstverwal-
tungskorper, die wie die Kriegsgesellschaften im Einzelfall beratend und ge-
schéftlich titig wurden. Allerdings handelte es sich bei ihnen im Gegensatz zu
den Kriegsgesellschaften regelmiBig um noch aus der Friedenszeit stammende
Zentralverbénde der einzelnen Wirtschaftsbranchen''. Nur dort, wo vergleichba-
re Vorkriegsorganisationen fehlten, schlossen sich die Unternehmer auf Anregung
der staatlichen Stellen erstmalig zu entsprechenden Verbinden zusammen'2. Die
einzelnen Betriebe versprachen sich durch derartige Zusammenfassungen neben
den direkten wirtschaftlichen Vorteilen vor allem eine verbesserte Stellung im
Verhiltnis zur Staatsgewalt und sahen so die Zentralverbande als ihre Interessen-
vertretungen an. Die wirtschaftlichen Zentralverbiinde stellten mit anderen Wor-
ten nur die Form dar, in der sich die Industrie selbst organisierte bzw. bereits zu
Friedenszeiten organisiert hatte und in der sie der Staatsgewalt einheitlich gegen-
tibertrat. Auf diese Weise konnten sie an der Verteilung der fiir die Fortfiihrung
der einzelnen Betriebe notwendigen Rohmaterialien mitwirken und EinfluB auf
die Zwangsmafnahmen ausiiben. Die Geschifts- und vor allem Beratungstitigkeit
erfolgte also vorwiegend im eigenen Interesse. Den staatlichen Stellen wurde auf
diese Weise der Verkehr mit den einzelnen Unternehmen erleichtert und der Er-
folg der BewirtschaftungsmaBnahmen gewihrleistet. In rechtlicher Hinsicht wur-
den die Zentralverbdnde iiberwiegend in der Form des eingetragenen Vereins
oder der Genossenschaft mit beschrinkter Haftung errichtet'.

"?! Naheres iiber die Stellung und Funktion der freien Verbénde bei Roth, Kriegsgesellschaften,
S. 78ff.

' Hierzu zihlte etwa auch der bedeutende KriegsausschuB8 der Deutschen Industrie, der so-
gleich zu Beginn des Krieges (am 08. August 1914) aus dem Zentralverband deutscher In-
dustrieller und dem Bund der Industriellen freiwillig gebildet worden war. Er sollte in allen
wichtigen Fragen, etwa der Arbeitervermittlung, der Rohstoffbeschaffung, dem Lieferungs-
wesen, dem AuBenhandel, dem Kreditbediirfnis oder den Rechtsfragen, Unternehmen wie
Behorden beratend zur Seite stehen. Nzheres dazu bei Bauer, Der KriegsausschuB der
Deutschen Industrie. Ebenso Gutsche, Die Entstehung des Kriegsausschusses der Deut-
schen Industrie und seine Rolle zu Beginn des Ersten Weltkrieges.

' Bedeutende Vertreter auf dem Gebiet der militirischen Riistungswirtschaft waren der Ver-
band deutscher Jute-Industrieller, der Zentralverein der deutschen Kautschuk-Fabrikanten
e.V., der Verband deutscher Leinen-Webereien, der Verband dt. Ledertreibriemenfabrikan-
ten GmbH, der Arbeitsausschu8 deutscher Baumwollspinner, der Verband Schlesischer und
Séchsischer Leinenspinner e.V., der Verband der Flachsspinner des westlichen Deutschlands
e.V., der Verband der deutschen Putzwoll-Fabrikanten e.V., der Putzlappenhersteller e.V.,
der deutschen Kunstwollfabrikanten Gen.m.b.H., der deutsche Kunstbaumwollfabrikanten
e.V., der deutsche Wattefabrikanten e.V., die Vereinigung der deutschen Verbandwatte-
Fabrikanten, die Vereinigung des deutschen Wollhandels e.V. etc. Vergleichbare Organisa-
tionen gab es auch auf dem Erniihrungssektor, so etwa der Margarineverband GmbH (Ver-
band der Margarine und Speisefettwerke).
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Im Gegensatz zu den an der Ausarbeitung und Umsetzung der MaBnahmen
beteiligten Kriegsgesellschaften waren die in den Zentralverbinden Zusammenge-
schlossenen Betriebe gerade Adressat bzw. Objekt der Staatsgewalt. Die Uber-
génge zwischen zentralem Wirtschaftsverband als Selbstverwaltungskérper und
Interessenvertretung der Industrie mit beratender Funktion und Kriegsgesellschaft
als wirtschaftliche Hilfsorganisation und Geschiftsabteilung der Kriegswirt-
schaftsverwaltung, in der sich ebenso die wichtigsten industriellen Unternehmen
organisierten, waren im einzelnen jedoch sehr flieBend. Weder ein juristischer
noch ein funktionaler Ansatz fiihren hier zu einer eindeutigen Abgrenzung.

Weitgehend unstreitig unter den Begriff der Kriegsgesellschaften des Ersten
Weltkrieges fallen dagegen die Kriegs-Aktiengesellschaften, die Kriegsgesell-
schaften mbH, die Kriegs-Abrechnungsstellen und die Kriegsausschiisse. Diese
Begriffsbestimmung wird daher auch der niheren Untersuchung typischer Kriegs-
gesellschaften im 2. Abschnitt zugrunde gelegt'**. Zunichst sollen aber die cha-
rakteristischen Merkmale dieser vier Arten und ihre Funktionen in der Kriegs-
wirtschaft skizziert werden. Gemeinsam war den Kriegsgesellschaften ihr ge-
mischtwirtschaftlicher Charakter'?’.

' Dieses Ergebnis entspricht auch der amtlichen Differenzierung zwischen Kriegsgesellschaf-
ten und ,kriegswirtschaftlich zusammengeschlossenen Gewerbegruppen® (amtliches Ver-
zeichnis der Kriegsorganisationen). So im Ergebnis auch Heymann, Rechtsgrundlagen der
Kriegswirtschaft, und Heymann, Rechtsformen, S. 132-156, der hier unter dem Oberbegriff
»Kriegswirtschaftsorganisationen“ allerdings auch sonstige Verbinde versteht. Vgl. auch
Kahn, Rechtsbegriffe, S. 46-51; Geiler, Gesellschaftliche Organisationsformen, S. 36f.;
Seibt, Organisationswesen, S. 41ff. Noch weitgehender Bruck, Kriegsunternehmung, S.
548f., der generell nur von Kriegsunternehmungen spricht und darunter beispielsweise auch
Kartelle versteht. Wiedenfeld, Kriegsrohstoffgesellschaften, hingegen beschréinkt sich bei
seinen Betrachtungen auf die AG’s, die GmbH's und die Abrechnungsstellen, ohne auf die
Kriegsausschiisse niher einzugehen. NuBbaum, Das neue dt. Wirtschaftsrecht, hingegen
spricht nur die Kriegsausschiisse und die Handelsgesellschaften an. Insgesamt herrscht hin-
sichtlich der Begriffsbestimmung in der Literatur erhebliche Unklarheit und Uneinheitlich-
keit. Zumeist wird lediglich zwischen den staatlichen Kriegswirtschaftsstellen und den son-
stigen Kriegswirtschaftsorganisationen im weitesten Sinne unterschieden.

125 Zum Begriff der gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen vgl. Passow, Gemischt private
und dffentliche Unternehmungen, S. 11f., und Bruck, Kriegsunternehmung, S. 5591F. Allge-
mein zur Rechtsnatur der Kriegsgesellschaften Seibt, Organisationswesen, S. 56ff; Berg-
mann, EinfluBnahme, S. 1 (Fn 2); Giesecke, Rechtsverhiltnisse, S. 114ff; Krasny, Ge-
mischt-ffentliche Unternehmung; BuBmann, Rechtsstellung, S. 1ff. (5f).
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II. Arten
1. Die Kriegs-Aktiengesellschaften

Die ersten Kriegsgesellschaften iiberhaupt wurden unmittelbar nach der Er-
richtung der Kriegsrohstoffabteilung am 13. August 1914 in der Rechtsform der
Aktiengesellschaft gegriindet. Diese Handelsgesellschaften nahmen im Grundsatz
vollig selbstandig die ihnen iibertragenen Aufgabenbereiche wahr und wurden bei
ihrer Geschéftstitigkeit nur durch staatliche Kommissare des Kriegsministeriums
(K.R.A.), des Reichsamts des Innern, des Preulischen Ministeriums fiir Handel
und Gewerbe, des Reichsmarineamts oder anderen Reichsbehérden kontrolliert.
Zu diesem Zweck sicherte man diesen in den Statuten regelmiBig ein umfassen-
des Vetorecht beziiglich sdmtlicher Aufgabenbereiche der Gesellschaft zu. An-
sonsten galten die zwingenden Vorschriften des HGB (§§ 178ff.). Als Aktionire
kamen typischerweise die wichtigsten Unternehmen der betroffenen Industrie-
sparte und die entsprechenden militérischen bzw. zivilen Stellen in Betracht'?.

Zu den bedeutendsten Kriegs-Aktiengesellschaften auf dem Gebiet der milité-
rischen Ristungswirtschaft zahlten die Kriegsmetall AG (gegr. 02. September
1914), die Kriegswollbedarf AG (gegr. 09. September 1914), die Kriegschemika-
lien AG (gegr. 23. September 1914), die Kammwoll AG (gegr. 28. Oktober
1914), die Kriegsleder AG (gegr. 09. November 1914), die Kriegsrohhaut AG
(gegr. 23. November 1914), die Deutsche Holz-Vertriebs AG (gegr. 12. Mirz
1915), die Kriegshadern AG (gegr. 17. Mérz 1915) und die Kriegsfell AG (gegr.
03. Mérz 1917). Fiir den Bereich der allgemeinen zivilen Wirtschaft sind an die-
ser Stelle die Deutsche Seeversicherungs AG (gegr. Herbst 1914) und die
Kriegswirtschafts AG (gegr. 27. Januar 1915) zu erwihnen. In der Erndhrungs-

wirtschaft war dieser Typus dagegen nicht vertreten'?”.

2. Die Kriegs-Gesellschaften mit beschrinkter Haftung

Neben den Kriegs-Aktiengesellschaften wihlte man bei der Errichtung von
Hilfsorganisationen zunehmend die Rechtsform der Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung (GmbH). Dafiir sprach bereits die groflere Flexibilitit, die das GmbHG
im Verhiltnis zu den §§ 178ff. HGB bot. Vertreten waren die Kriegsgesellschaf-
ten mbH vor allem auf dem erst spéter in die Bewirtschaftung einbezogenen Er-
ndhrungssektor, als kleinere Produktionsforderungsgesellschaften in der Rii-
stungswirtschaft oder allgemein in Industriezweigen mit geringem erwarteten Wa-
renumsatz. In der Erndhrungswirtschaft traten die Kriegsgesellschaften zumeist

'2¢ Niheres zu den Besonderheiten der Kriegsaktiengesellschaften im 2. Abschnitt A.
""" Eine genauere Zusammenstellung der Kriegsaktiengesellschaften des Ersten Weltkrieges
findet sich im systematischen Uberblick zu Beginn des 3. Abschnitts.
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als Geschiftsabteilungen neben einer Verwaltungsabteilung unter dem Dach einer
Reichsstelle auf. Wie die Kriegs-Aktiengesellschaften nahmen die Kriegs-GmbH
die ihnen iibertragenen Aufgabenbereiche im Grundsatz in Selbstverantwortung
und -verwaltung wahr. Die staatliche Kontrolle der Geschifistitigkeit erfolgte
hier entweder durch einen staatlichen Kommissar oder durch die Verwaltungsab-
teilung der {ibergeordneten Reichsstelle. Gesellschafter der GmbH waren wie bei
den Kriegsaktiengesellschaften typischerweise die bedeutendsten Vertreter der
betroffenen Branche'?,

Zu den wichtigsten Kriegs-GmbH's auf dem Gebiet der militdrischen Rii-
stungswirtschaft zdhlten die Kriegsschmier6l GmbH (gegr. Januar 1915), die
Protol GmbH (gegr. 18. Mai 1916), die Manganerz GmbH (gegr. 14. September
1916), die Eisenzentrale GmbH (gegr. 30. September 1916), und die Kriegsphos-
phat GmbH (gegr. November 1916). Aus den Bereichen der Erndhrungswirtschaft
und der allgemeinen zivilen Wirtschaft sind vor allem die Zentral-Einkaufs GmbH
(gegr. 25. Januar 1915), die Reichsfuttermittelstelle, Geschiftsabteilung GmbH
(gegr. Februar 1915), die Reichsgetreidestelle, Geschiftsabteilung mbH (gegr.
28. Juni 1915), die Reichsfleischstelle (gegr. Mérz 1916) und die Reichssack-
stelle, Geschiftsabteilung GmbH (gegr. Juli 1916) hervorzuheben'?.

3. Die Kriegs-Abrechnungsstellen

Uberall dort, wo ein geschiftliches Zusammenwirken Mehrerer notwendig,
die weitere kriegswirtschaftliche Entwicklung jedoch zunichst noch unklar war,
griff man auf die flexibleren Normen des Biirgerlichen Rechts mit ihrer weitge-
henden Formlosigkeit zuriick. In sog. Kriegs-Abrechnungsstellen schlossen sich
je eine Grofibank, ein Kollegium von Industrievertretern und eine staatliche Stelle
(auf dem Riistungssektor in der Regel das PreuSische Kriegsministerium (Kriegs-
rohstoffabteilung)), vertreten durch staatliche Kommissare, organisatorisch zu-
sammen. Bei der Abrechnungsstelle selbst handelte es sich dabei lediglich um
eine besondere Abteilung der beteiligten GroBbank. Diese allein trat als handeln-
des Rechtssubjekt nach auBen im Rechtsverkehr auf. Die einzigen gesellschafts-
vertraglichen Beziehungen zwischen den Beteiligten bestanden somit im Innen-
verhiltnis. Von der Rechtsform her handelte es sich bei den Abrechnungsstellen
demzufolge um Innengesellschaften des Biirgerlichen Rechts iSd §§ 705 ff. BGB.
Dabei iibernahm typischerweise die GroBbank die Finanzierung und die Indu-
strievertreter sowie die staatlichen Kommissare gemeinsam die eigentliche Fiih-

128 Niiheres zu den Besonderheiten der Kriegsgesellschaften mbH im 2. Abschnitt B.
'” Eine genauere Zusammenstellung der Kriegsgesellschaften mbH des Ersten Weltkrieges
findet sich im systematischen Uberblick zu Beginn des 3. Abschnitts.
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rung der Geschifte (Rohstoffverteilung, Aufstellung eines Wirtschaftsplanes, Be-
arbeitung der Bestandserhebungen etc.) '*°.

Die bedeutendsten Vertreter dieser Rechtsform wurden auf dem Gebiet der
Textilwirtschaft errichtet, so etwa die Jute-Abrechnungsstelle bei der Diskonto-
Gesellschaft (gegr. 15. September 1914), die Flachs-Abrechnungsstelle bei der
Bank fir Handel und Industrie (gegr. 20. Oktober 1914), die Kautschuk-
Abrechnungsstelle bei der Deutschen Bank (gegr. 28. Oktober 1914), die Leinen-
garn-Abrechnungsstelle bei der Bank fiir Handel und Industrie (gegr. 05. Novem-
ber 1914), die Rohbaumwoll-Abrechnungsstelle bei der Diskonto-Gesellschaft
(gegr. 08. Januar 1915), die Baumwollgarn-Abrechnungsstelle bei der Deutschen
Nationalbank (gegr. 18. Februar 1915) und die Baumwoll-Abrechnungsstelle bei
der Dt. Nationalbank Bremen (gegr. 01. Oktober 1916)"*'.

4. Die Kriegsausschiisse

Im weiteren Verlauf der Entwicklung der Kriegswirtschaft bendtigten die
staatlichen Stellen immer weniger kapitalintensive und komplexe Handelsgesell-
schaften oder Kriegsabrechnungsstellen, sondern vielmehr einfache, zentrale
Stellen, die in den bislang noch nicht erfaBten Industriezweigen unterstiitzend tA-
tig werden und in denen sich die Einzelunternehmer der betroffenen Branche or-
ganisieren konnten. Zu diesem Zweck errichtete man sog. Kriegsausschiisse. Th-
nen oblag die Mitwirkung bei der Bearbeitung der amtlichen Bestandserhebun-
gen, bei der Aufstellung der Wirtschaftsplédne und bei der planméBigen Verteilung
der Heeresauftrige sowie der dafiir benétigten Rohstoffe und schlieBlich bei der
Preisfestsetzung.

Die Kriegsausschiisse haben sich von den vier verschiedenen Arten Kriegsge-
sellschaften am weitesten von dem juristischen Begriff der Gesellschaft entfernt.
Bei ihnen handelte es sich streng genommen nur noch um nichtrechtsfihige Kol-
legien aus Vertrauensménnern des betroffenen Wirtschaftszweiges unter der
Kontrolle der staatlichen Stellen. Handelndes Rechtssubjekt war ausschlieBlich
das Reich selbst; die Kriegsausschiisse traten als reine Beratungs- und Informati-
onsstellen nach auBen nicht mehr in Erscheinung. Sie &hnelten damit den sonst als
Beirat bezeichneten Beratungsstellen von Wirtschaftsbehorden. Rechtlich lassen
sich die Kriegsausschiisse lediglich als nichtrechtsfihige Vereine iSd § 21 BGB
einordnen. Wie schon bei den Kriegs-Abrechnungsstellen bot die Gesellschafts-
form des Biirgerlichen Rechts den Vorteil erhohter Flexibilitit und Formlosigkeit

im Verhiltnis zu den handelsrechtlichen Bestimmungen'*2,

1% Niheres zu den Besonderheiten der Kriegs-Abrechnungsstellen im 2. Abschnitt C.

! Eine genauere Zusammenstellung der Kriegs-Abrechnungsstellen des Ersten Weltkrieges
findet sich im systematischen Uberblick zu Beginn des 3. Abschnitts.

12 Niheres zu den Besonderheiten der Kriegsausschiisse im 2. Abschnitt D.
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Funktional wie rechtlich #hnelten die Kriegsausschiisse damit den bereits
oben angesprochenen sonstigen Wirtschafisverbinden und industriellen Zentral-
verbdnden. Andererseits waren diese typischerweise auf eine andere Griindungs-
motivation zuriickzufiihren. In den Wirtschafisverbénden schlossen sich die Ein-
zelunternehmen einer gleichen Branche zusammen, um in der Lage zu sein, der
Staatsmacht geschlossen entgegenzutreten und fiir eine ausreichende Beriicksich-
tigung ihrer Interessen zu sorgen. Die Wirtschafisverbinde waren mit anderen
Worten nur die Form, in der sich die Industrie selbst organisierte und im eigenen
Interesse die staatlich angeordneten Bewirtschaftungsmainahmen umsetzte. Die
Verbiénde stellten damit praktisch das Bindeglied zwischen den Einzelunterneh-
men und der Kriegswirtschaftsverwaltung dar. Bei den Kriegsausschiissen dem-
gegeniiber handelte es sich um Hilfsorganisationen, die von der Kriegswirt-
schaftsverwaltung bewuBt und gezielt zur Beratung und Unterstiitzung herange-
zogen wurden. Thre Titigkeit erfolgte primér im Interesse des Staates und in ihrer
Funktion als staatliche Informations- und Beratungsstellen wirkten die Kriegsaus-
schiisse gerade an den gegeniiber der Privatwirtschaft (und damit auch den Zen-
tralverbanden) ausgesprochenen Zwangsmafnahmen mit.

In der praktischen Titigkeit verwischte allerdings der Unterschied zwischen
dem ebenfalls beratend und geschiftlich agierenden industriellen Selbstverwal-
tungskdrper und dem Kriegsausschufl als Hilfsorganisation der Kriegswirtschafts-
verwaltung, an der sich regelméBig auch die bedeutendsten Vertreter der Indu-
striebranche organisierten. Der flieBende Ubergang zwischen Kriegsgesellschaft
und industriellem Selbstverwaltungskérper trat besonders deutlich bei den vor
allem in der Textilbranche unter der Aufsicht des Bekleidungsbeschaffungsamts
errichteten zentralen Lieferungsverbinden, den ,,Kriegsverbanden“ hervor'®.

Zu den bedeutendsten Kriegsausschiissen auf dem Gebiet der militdrischen
Kriegswirtschaft zahlten der Kriegsausschul der Deutschen Baumwollindustrie
(gegr. O1. Juli 1915), der KriegsausschuB der Kautschukindustrie (gegr. 17. De-
zember 1915), der Kriegsausschu3 fiir Textilersatzstoffe (gegr. 20. April 1916)
und der Jute-Kriegsausschufl. Aus der Ernghrungswirtschaft und der allgemeinen
zivilen Wirtschaft sind dariiber hinaus der KriegsausschuB fiir Ersatzfutter GmbH
(gegr. August 1915), der Kriegsausschuf} fiir Kaffee, Tee und deren Ersatzmittel

133 Zu den Kriegsverbéinden zzhlten der Kriegs-Decken-Verband e.V., der Kriegs-Filz-Verband
e.V, der Kriegs-Garn- und Tuchverband e.V., der Kriegs-Wirk- und Strick-Verband e.V.,
der Kriegs-Woilach-Verband e.V., der Kriegsverband der dt. Flugzeugindustrie und der
Kriegswollfachverband. Zur problematischen Begriffsbestimmung vgl. bereits oben. Gerade
das Beispiel der Kriegsverbinde zeigt, dal eine eindeutige und klare Abgrenzung weder
rechtlich noch funktional mdglich ist und jede Begriffsbestimmung bei der Vielfalt der an
der Kriegswirtschaft des Ersten Weltkrieges beteiligten Kriegswirtschaftsorganisationen
zwangsliufig an ihre Grenzen gerit. Praktisch beteiligte sich auf unterschiedlichste Art und
Weise die gesamte Privatwirtschaft an der Zwangswirtschaft, und die Kriegsgesellschaften
waren dabei nur eine mégliche Organisationsform.
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GmbH (gegr. April 1916) sowie der Kriegsausschuf} fiir pflanzliche und tierische
Ole und Fette GmbH (gegr. Januar 1915) hervorzuheben'**.

III. Funktionen der Kriegsgesellschaften innerhalb des Bewirtschaftungs-
verfahrens

Im Gegensatz zur Ausiibung der staatlichen Gewalt durch die Kriegswirt-
schaftsverwaltung befaflten sich die Kriegsgesellschaften stets mit der kaufmaén-
nisch-technischen Umsetzung und Durchfiihrung der angeordneten Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen. Entsprechend der ihnen zugewiesenen Aufgaben innerhalb des
Bewirtschaftungsverfahrens lassen sich im Grundsatz folgende Typen unterschei-
den'*. Dabei ergab sich die Hauptbetitigung der Gesellschaften regelmiBig be-
reits aus ihrer Bezeichnung.

1. Kaufmiinnische Bewirtschaftungsgesellschaften

Uberwiegend handelte es sich bei den Kriegsgesellschaften um kaufménni-
sche Bewirtschaftungsgesellschaften. Thnen oblag der Erwerb und die Ubernahme
der Rohstoffe im Wege des freihdndigen Einkaufs oder aufgrund der staatlich an-
geordneten Beschlagnahmungen und Enteignungen. Daran schlof sich die Lage-
rung, Verwaltung und spéter die Verteilung der Rohstoffe an die verarbeitenden
industriellen Unternehmen nach MafBgabe der hoheitlichen Bestimmungen an.
Daneben dienten sie den staatlichen Stellen als fachkundige Beratungs- und In-
formationsstellen. Konkret hatten die Kriegsgesellschaften jeweils die Finanzie-
rung der Geschifte, die Erledigung der umfangreichen Korrespondenz, der
Buchfiihrung und der anderen Verwaltungsaufgaben zu {ibernehmen und fiir das
geeignete Personal zu sorgen. Dariiber hinaus muBlten sie die Versorgung mit den
notigen Hilfsstoffen und sonstigen sachlichen Produktionsmitteln (Lagerhéuser,
Umarbeitungsanlagen etc.) sicherstellen. Die Erledigung der kaufménnischen An-
gelegenheiten durch die Kriegsgesellschaften zur Unterstiitzung der staatlichen
Wirtschaftsstellen war deren ureigenste Aufgabe und ausschlaggebendes Motiv
fiir die Errichtung der Hilfsorganisationen gewesen'*®. Nahezu jede der im Laufe
des Krieges errichteten Kriegsgesellschaften befafite sich daher auf unterschiedli-
che Weise mit der Beschaffung, der Verwaltung und der Verteilung knapper
Rohstoffe.

"** Eine genauere Zusammenstellung der Kriegsausschiisse des Ersten Weltkrieges findet sich
im systematischen Uberblick zu Beginn des 3. Abschnitts.

5 Dazu Heymann, Rechtsformen, S. 135f., und Kahn, Rechtsbegriffe, S. 49f., der allerdings
eine etwas andere Klassifizierung vornimmt.

13 Zum Begriff und den Funktionen der Kriegsgesellschaften Rathenau, Rohstoffversorgung,
S. 24f. (vgl. bereits Fn 110).
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2. Technische Hilfsgesellschaften

Bei den technischen Hilfsgesellschaften handelte es sich demgegeniiber um
den kaufménnischen Bewirtschaftungsgesellschaften selbst unterstellte Hilfsorga-
nisationen. Thnen oblagen typischerweise die rein technischen Aufgaben wie die
Sortierung, Umarbeitung und Lagerung der Rohstoffe. Sie wurden iiberall dort
gegriindet, wo es um die Verwaltung groBer Rohstoffbestiinde ging und ein Be-
darf fiir die Ausgliederung dieser Aufgaben aus der Geschifistitigkeit der kauf-
ménnischen Gesellschaft bestand. In den meisten Fillen erledigten die Bewirt-
schaftungsgesellschaften allerdings ihre technischen Angelegenheiten selbst. Ty-
pische Beispiele aus dem Bereich der Riistungswirtschaft sind die der Kriegsme-
tall AG angegliederte Metalltreuhand GmbH (gegr. Anfang 1915)"*7 und die der
Kriegsleder AG angegliederte Kriegsrohhaut AG (gegr. 23. November 1914).

3. Erzeuger-/Produktionsgesellschaften

Von den technischen Hilfsgesellschaften wiederum zu unterscheiden sind die
vornehmlich von der Heeresverwaltung errichteten Gesellschaften zur Herstellung
und sonstigen Beschaffung kriegswichtiger Rohstoffe, Ausgangsstoffe oder Fa-
brikate. Mit ihrer Produktionstitigkeit schufen sie oftmals erst die Voraussetzun-
gen fiir eine weitere kaufménnische Bewirtschaftung durch die Bewirtschaftungs-
gesellschaften. Ein Bedarf bestand insbesondere in den Fillen, in denen ein Roh-
stoff/ein Produkt weder im Inland ausreichend vorhanden war noch in groem
Umfang aus dem Ausland eingefiihrt werden konnte.

Typische Beispiele auf dem Gebiet der militdrischen Riistungsindustrie waren
etwa die Kriegs-Flachsbau GmbH (gegr. 08. April 1916), die Eisenzentrale
GmbH (gegr. 30. September 1916), die Kriegsphosphat GmbH (gegr. November
1916), Kriegsschmier6l GmbH (gegr. Januar 1915), die Manganerz GmbH (gegr.
14. September 1916), die Protol GmbH (gegr. 18. Mai 1916), die Kriegswasser-
stoff GmbH, die Nesselanbau GmbH (gegr. 24. Februar 1917) und die Seiden-
verwertung GmbH (gegr. 02. August 1917). Aus den Bereichen der Erndhrungs-
wirtschaft und der allgemeinen zivilen Wirtschaft sind beispielsweise die Fische-
reiforderungs GmbH, die Gesellschaft fiir dt. Milchkraftfutter mbH (gegr. 26. Juni
1916), die Kriegsgesellschaft fiir Obstkonserven und Marmeladen GmbH (gegr.
August 1916), die Kriegs-Riibensaft GmbH (gegr. 06. Juli 1916), die Landwirt-
schaftliche Betriebsstelle fiir Kriegswirtschaft, Geschiftsabteilung GmbH (gegr.
Januar 1916), die Reichstrocknungsgesellschaft mbH, der Kriegsausschuf3 fiir
Ersatzfutter GmbH (gegr. August 1915), die Kriegs-Gemiisebau- und Verwer-
tungsgesellschaft mbH, die Ersatzsohlen GmbH (gegr. 26. Oktober 1916), die

137 Nizheres dazu im 2. Abschnitt A.V.2.
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Zellkoll GmbH (gegr. 30. November 1916) und der Kriegsausschuf} fiir pflanzli-
che und tierische Ole und Fette GmbH (gegr. Januar 1915) hervorzuheben.

4. Auflenhandelsgesellschaften und Sonstige

Angesichts der schlechten deutschen Versorgungssituation mit Rohstoffen
erforderte die Kriegswirtschaft mit zunehmender Kriegsdauer die verstérkte Ein-
fuhr auslidndischer Rohstoffe. Zu diesem Zweck errichtete man spezielle Auflen-
handelsgesellschaften, die die Aufgabe hatten, trotz der bestehenden britischen
Blockade den Import aus dem neutralen oder verbiindeten Ausland zu forcieren
und damit erst die weitere Bewirtschaftung im Inland zu erméglichen. Daneben
begannen sich auch die bereits bestehenden kaufménnischen Bewirtschaftungsge-
sellschaften, auf diesem Gebiet zu betitigen.

An erster Stelle ist hier die Reichseinkaufs GmbH (gegr. 03. August 1914) zu
nennen, der die Aufgabe oblag, die gesamte Einfuhr aller Massennahrungsmittel
in ihrer Hand zentral zu erfassen'’®. Weitere Beispiele aus der Ernahrungswirt-
schaft sind die Zentrale-Einkaufs-Gesellschaft fiir Belgien mbH, die Kriegskar-
toffelgesellschaft Ost (gegr. 13. September 1915), die Landwirtschaftliche Be-
triebsstelle fiir Kriegswirtschaft, Geschiftsabteilung GmbH (gegr. Januar 1916),
die Europdische Handels GmbH (gegr. Mai 1918), die Zigarettentabak-
Einkaufsgesellschaft mbH (gegr. 19. April 1916), die Deutsch-orientalische Han-
delsgesellschaft mbH (gegr. 13.11.1915), die Deutsche Tabakhandels GmbH von
1916 (gegr. Oktober 1916), der Kriegsausschu3 fiir Kaffee, Tee und deren Er-
satzmittel GmbH (gegr. April 1916), die Ausfuhr GmbH, die Einfuhrgesellschaft
fiir Getreide und Futtermittel GmbH, die Salzheringseinfuhr GmbH, die Wein-
handels GmbH (gegr. Mérz 1918) u.a. Aus dem Bereich der militdrischen Rii-
stungswirtschaft sind hier vor allem die Alse Altstoff-Einfuhr GmbH (gegr. 1918),
die Kriegsschmierdl GmbH (gegr. Januar 1915) und die Spinnstoffeinfuhr GmbH
Zu nennen.

Des weiteren existierten Kriegsgesellschaften fiir besondere Aufgaben ‘aus
den Bereichen Transport und Versicherung (so etwa die Dt. Seeversicherungsge-
sellschaft von 1914 AG, die Dt. Versicherungsbank GmbH und die Dt. Trans-
portzentrale GmbH).

Eine eindeutige und abschlieBende Klassifizierung der Kriegsgesellschaften
148t sich allerdings auch mittels der hier dargestellten Funktionen kaum durchfiih-
ren. Zu verschieden waren die Gesellschaftszwecke im einzelnen und zu hiufig
die Uberschneidungen von Aufgabenbereichen. Gerade bei den groBen kaufméin-
nischen Bewirtschaftungsgesellschaften beschrinkte sich die Geschéfistitigkeit
regelméBig nicht allein auf die Erfassung und Bewirtschaftung der inldndischen

18 Die Reichseinkaufs GmbH wurde bereits im Januar 1915 in die Zentral-Einkaufs GmbH
(ZEG) umgewandelt.
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Rohstoffe, sondern erstreckte sich auch noch auf die Wahrnehmung der techni-
schen Aufgaben, die Beschaffung von weiteren Rohstoffen aus dem Ausland so-
wie die Produktion kriegswichtiger Ausgangsstoffe. Als Beispiele seien an dieser
Stelle die Kriegsmetall-Aktiengesellschaft mit ihren Auslandsabteilungen in Bern
und Amsterdam und ihren Beteiligungen an Grubenunternehmungen'®” sowie die
Kriegswollbedarfs AG aufgrund ihrer Herstellung von Kunstwolle und die
Kriegshadern-Gesellschaft wegen ihrer Herstellung von Kunstbaumwolle ge-
nannt.

IV. Zusammenfassung

Die Heeresverwaltung und die zivilen Behdrden erkannten friihzeitig, daB sie
nicht in der Lage waren, die gesamte Kriegswirtschaft selbst unmittelbar durch-
zufithren. Insbesondere bei den kaufménnischen und technischen Aufgaben be-
durfte es zur Entlastung der Verwaltung der Unterstiitzung des Handels und der
Industrie. Nur auf diese Weise meinte man die Defizite bei den wirtschaftlichen
und organisatorischen Vorbereitungen ausgleichen zu konnen'®. Zu diesem
Zweck schufen sich die staatlichen Stellen in den Kriegsgesellschaften die néti-
gen Hilfsorganisationen, in denen die Privatwirtschaft im Grundsatz eigenverant-
wortlich, aber stets unter staatlicher Aufsicht und Kontrolle unterstiitzend tétig
werden konnten. Bei den Kriegsgesellschaften handelte es sich also praktisch nur
um die privatrechtlich organisierten Geschifts- und Beratungsabteilungen der
Kriegswirtschaftsverwaltung.

Rechtlich wurden sie in Gestalt von Aktiengesellschaften, Gesellschaften
mbH, Abrechnungsstellen oder Kriegsausschiissen errichtet. Begrifflich abzu-
grenzen waren sie von den Zwangssyndikaten, den zentralen Wirtschaftsverbén-
den und von den staatlichen Stellen selbst. Allerdings lieB sich gerade bei den
Kriegsausschiissen als bloBe Beratungs- und Informationsgremien des Reichs ein
gewisser Ubergang in das Halbamtliche und Behérdenhafte sowie andererseits
eine gewisse Ahnlichkeit mit den Interessenvertretungen der Industrie feststellen.

Die Kriegsgesellschaften waren auf dem Gebiet der Riistungswirtschaft den
entsprechenden Fachsektionen der Kriegsrohstoffabteilung und damit mittelbar
dem Kriegsamt bzw. dem PreuBischen Kriegsministerium angeschlossen. Auf
dem Erndhrungssektor unterstanden sie dem Kriegserndhrungsamt. Fiir die mit
Auftriigen versorgten Unternehmen bestand in diesem System der Vorteil, daf sie
sich nicht mehr selbst mit der schwierigen Aufgabe der Rohstoffbeschaffung aus-
einandersetzen muBten, sondern sich direkt an die zustéindige Fachsektion der

% Niiheres dazu im 2. Abschnitt A. IV.1.
140 ygl. dazu die bereits oben angefiihrte Erdffnungsansprache Delbriicks vom 26.05.1914 tiber
die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft (Fn 38).
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Kriegsrohstoffabteilung bzw. des Kriegserndhrungsamtes mit der Bitte um Zu-
weisung des notwendigen Materials durch eine angegliederte Kriegsgesellschaft
wenden konnten. Gleichzeitig hatten sie so die Moglichkeit, durch die Entsen-
dung von Vertretern fiir eine angemessene Beriicksichtigung ihrer Interessen in
Bezug auf die Rohstoffverteilung zu sorgen.

Der Schwerpunkt der Geschiftstitigkeit der Kriegsgesellschaften war ur-
spriinglich die kaufmznnische Durchfiihrung der behordlicherseits angeordneten
Bewirtschaftungsmafinahmen. Mit zunehmender Verschlechterung der Versor-
gungssituation kamen weitere Aufgabenbereiche dazu. Zusitzlich zur Beschaf-
fung, Verwaltung und Verteilung von Rohstoffen muBte man sich nun auch mit
der Mobilisierung und Ergéinzung der im Inland vorhandenen Materialvorrite
befassen. Zu diesem Zweck errichtete man staatlicherseits Mobilmachungsstellen,
griindete Rohstoffimport- bzw. in den besetzten Gebieten Requisitionsorganisa-
tionen und forcierte die inldndische Produktion von Rohstoffen und deren Ersatz-
stoffe durch direkte EinfluBnahme auf industrielle Kapazititen, die Neuerrichtung
von Betrieben und die Forderung wissenschaftlicher Entwicklungen'*'. Entspre-
chend dehnte sich auch das Betitigungsfeld der Hilfsorganisationen auf die tech-
nischen Aufgaben (Sortierung, Umarbeitung, Lagerung und Transport der Roh-
stoffe), die Produktionsforderung und den AuBenhandel aus.

Der Erfolg der Zusammenarbeit von staatlichen Stellen und Privatwirtschaft
iiber die Kriegsgesellschaften fiihrte dazu, daB es sich allmihlich auf allen Ebenen
der Kriegswirtschaft durchsetzte. Bezogen auf die Kriegsgesellschaften der Er-
nihrungswirtschaft urteilte Skalweit abschlieBend: ,,So kompliziert dieser Appa-
rat, der sich in seiner Eigenart nur aus seiner historischen Entstehung erkldren
lieB, auch sein mochte, so stellte er doch eine recht zweckmiBige Losung der fiir
die Reichsregierung neuen Aufgabe dar, ein groBes geschiftliches Unternehmen
mit dem Verwaltungskorper organisch zu verbinden.“'*2

! Die MobilisierungsmaBinahmen konzentrierten sich vor allem auf die fiir die Sprengstofther-
stellung notwendigen Buntmetalle. Als Requisitionsstellen waren die Filialen der Kriegsroh-
stoffabteilung in Belgien und Polen von groBer Bedeutung. Fiir die Lenkung der Fabrikation
bzw. die Erforschung neuer Produktionsmethoden wurde die Entwicklung des Haber-
Bosch-Verfahrens zur Gewinnung von Stickstoff als Grundlage der Salpetersiureprodukti-
on vorbildhaft. Zu den betrieblichen Neuerrichtungen zéihlten insbesondere das Leunawerk
bei Merseburg (BASF) und die reichseigenen Stickstoffwerke in Piesteritz und in Chorzow.

*? Skalweit, Kriegsernihrungswirtschaft, S. 170.
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2. Abschnitt: Typische Kriegsgesellschaften

A. Die Kriegsmetall-Aktiengesellschaft

Die Kriegsmetall-Aktiengesellschaft wurde zur ndheren Untersuchung nicht
nur ausgewihlt, weil es sich bei dieser Kriegsgesellschaft aus dem Bereich c'ier
Riistungswirtschaft um die erste Kriegsgesellschaft iiberhaupt und Z}xdem um eine
der groBten handelte, sondern auch deshalb, weil sie in ihrer recfhtllf:hen Struktur
und namentlich auch in der Zunahme des staatlichen Einflusses in vielen Pupkten
vorbildlich wurde. Dariiber hinaus 148t sich das Verhiltnis zwischen germscht-
wirtschaftlicher Kriegsgesellschaft und den staatlichen Stellen }md damit das Zu-
sammenspiel dieser beiden Elemente der Kriegswinschaft.ﬁir eine der bedeytend-
sten Rohstoffgruppe in typischer Weise darstellen. Das im ersten Absc.hmtt ge-
wonnene Verstindnis iiber das Bewirtschaftungssystem 148t sich so an einer kon-
kreten Wirtschaftsbranche nachvollziehen.

I. Die Griindung der Kriegsmetall AG'*

Bei Kriegsausbruch zeigte sich folgende Versorgungssituation de§ Deutschen
Reiches auf dem Gebiet der Nichteisenmetalle'**: Die metallverarbeitende Indu-
strie, insbesondere die fir die Kriegswirtschaft unentbehrliche Elektro-
GroBindustrie, bezog ihre Rohstoffe fast ausschlieBlich aus Ubersee. So betrug
etwa die Friedenseinfuhr des zentralen Rohstoffs Kupfer in den letzten Jahren vor
dem Krieg jdhrlich 200.000 bis 225.000t, die Inlandserzeugung dagegen nur
40.000 bis 45.000t, davon aus eigenem Erz nur 24.000t. Selbst wenn man be-
riicksichtigt, da im Krieg die deutsche Ausfuhr von Kupferfabrikaten in Hohe
von jihrlich 60.000 bis 80.000t wegfiel, so blieb doch bei vélliger Unterbrechung

'3 Im folgenden wird die Kriegsmetall AG entsprechend der historisch l'il.)lichen ‘Abkilrzung mit
,JK.M.A “ bezeichnet. Paragraphenangaben ohne weiteren Zusatz beziehen sich auf den Ge-
sellschaftsvertrag der K.M.A. in der Fassung der Grﬁndungsversamm'lung vom 02. §eptem—
ber 1914 (abgedruckt im Anhang). Die angesprochenen aktienrechtlichen Vorschriften be-
ziehen sich auf die Fassung des Handelsgesetzbuches vom 10. Mai 1897.

% Die K.M.A. befaBite sich ausschlieBlich mit Nichteisenmetallen. Eisen, Stallxl etf:. wurdep
dagegen von der Sektion Eisen (E) der Kriegsrohstoﬁ‘abteilu:}g, dem Komat der Ei-
senzentrale der Kriegsrohstoffabteilung, der Rohstahl-Ausgleichstelle und als Knegsgesell-
schaften von der Eisenzentrale GmbH, der Manganerz GmbH und der Braul]stemversor-
gungs GmbH bewirtschaftet (dazu Cron, Kriegseisenwirtschaft, u:nd Miiller, Knegsi'ol‘lstoﬁ‘-
bewirtschaftung, S. 99ff.). Zahlen iiber die Versorgungssituation aus derp Statistischen
Jahrbuch fiir das Deutsche Reich (1915), S. 118, 236f. und bei Miiller, Kriegsrohstoffbe-
wirtschaftung, S. 31.
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der Einfuhr eine jahrliche Differenz von 130.000t. Hierbei war der zu erwartende
erhohte militirische Bedarf (Ziinder, Kartuschen) noch nicht einmal beriicksich-
tigt'**. Ahnlich stellte sich die Situation bei Blei dar. Hier stand der jéhrlichen
Vorkriegserzeugung von 160.000t eine jahrliche Einfuhr von 200.000t gegeniiber.
1915 fiel diese auf lediglich 22.000t und sackte spiter weiter ab. Im Branchen-
durchschnitt deckten die Metallimporte vor dem Krieg etwa 90% des Bedarfs. Da
davon der groBte Teil aus den USA gekommen war, konnte die britische Blocka-
de hier ihre volle Wirkung entfalten.

In Anbetracht der dargestellten Importabhingigkeit auf dem Metallsektor ver-
anstaltete Rathenau bereits am 15. August 1914 bei etwa 900 Firmen aus Indu-
strie und Handel eine Umfrage iiber die Gattungen der fiir Kriegslieferungen be-
ndtigten Rohstoffe, Halb- und Fertigfabrikate aus dem Bereich der Metalle sowie
deren aktuelle Bestiinde und voraussichtlichen Verbrauch bis zum 01. Dezember
1914. Ziel diese MaBnahme war die Zusammenstellung des nétigen statistischen
Materials fiir die Ausarbeitung eines Wirtschaftsprogrammes. Die Auswertungen
ergaben eine durchschnittliche Eindeckung mit Metallen fiir nur 3-4 Monate (ver-
einzelt sogar noch weniger), so daB noch nicht einmal die Versorgung eines nur
sechsmonatigen Feldzuges gewihrleistet zu sein schien'*.

Diese ungiinstige Importabhéngigkeit bei gleichzeitigem Fehlen einer recht-
zeitigen inlédndischen Vorratswirtschaft veranlaBte Rathenau, eine einheitliche
und zentral gefiihrte Kriegsmetallwirtschaft mit den damit verbundenen Bewirt-
schaftungsmafinahmen zu fordern. Die Gefahren fiir den Feldzug aus einer unre-
gulierten Metallwirtschaft unter den Bedingungen erhohter militirischer Nachfra-
ge bei gleichzeitiger Materialverknappung und Preissteigerungen muBten unter
allen Umstéinden vermieden werden.

Zunéchst einmal kam es darauf an, die fiir eine Planwirtschaft erforderlichen
speziellen Verwaltungsstellen unter der Aufsicht der erst seit kurzem bestehenden
Kriegsrohstoffabteilung zu schaffen. Ergéinzend bedurfie es angesichts der er-
warteten erheblichen Rohstoffmengen einer separaten Geschiftsstelle, die sich
mit der kaufmédnnischen Abwicklung der angeordneten Bewirtschaftungsge-
schifte zu befassen hatte und auf diese Weise die staatlichen Stellen unterstiitzten
konnte. Diese letzte Forderung deckte sich mit dem Verlangen der von den in
Aussicht gestellten Beschlagnahmungen betroffenen Rohstoffinhabern, die Me-
talle, die sie aufgrund der Verfligungsbeschrinkung selbst nicht mehr verwenden
konnten, einer entsprechenden Stelle gegen Entgelt zukommen zu lassen. Zudem
waren die mit Riistungsauftrigen versehenden Unternehmen daran interessiert,

'** Eine Statistik des PreuBischen Kriegsministeriums aus der Friedenszeit wies fiir den Heeres-
bedarf einen monatlichen Verbrauch von 6.000t Kupfer auf. Tatséichlich stieg der Kupfer-
verbrauch bereits im Oktober 1914 auf 30.000t monatlich an.

¢ Was beispielsweise den Kupfer betraf, so standen dem monatlichen Verbrauch von 30.000t
nur ein Gesamtbestand von 90.000t in den Hénden der Privatwirtschaft gegeniiber. Zur Fra-
ge der voraussichtlichen Kriegsdauer vgl. bereits den 1. Abschnitt A.
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sich nicht mehr mit der schwierigen Aufgabe der Rohstoffbeschaffung auseinz'«m-
dersetzen zu miissen, sondern sich mit ihren Belegscheinen direkt an die Sek'tnon
M der Kriegsrohstoffabteilung mit der Bitte um Zuweisung des notwendigen
Materials wenden zu kdnnen. o

Vor diesem Hintergrund machte Rathenau am 26. August 1914 in einer Bq-
sprechung im PreuBischen Kriegsministerium den Vertretern fier Metallindustri-
ellen und Hiindlern den Vorschlag, fiir die Dauer des Krieges eine Gesellschaﬁ Zu
griinden mit der Aufgabe, ,,die heute schon knappen Metalle Kupfer, Feinzink,
Aluminium, Nickel, Quecksilber und die etwa spiter knapp werdenden Metalle
im Interesse der Landesverteidigung zweckmiBig zu bewirtschaften. Die dar-
aufhin stattfindenden Vorverhandlungen gipfelten in der Grimdungs\{erli';lmmlung
vom 02. September 1914 im Verwaltungsgebdude der A.E.G. Berlin e An-we-
send waren neben 27 Vertretern der Metallindustrie fiir das Hand.elsmu.uster}um
Unterstaatssekretir Goppert und als Vertreter des Kriegsministeriums in seiner
Funktion als Chef der Kriegsrohstoffabteilung der Hausherr Walther Rathena}l
selbst'®8. Die eigentliche Eintragung der K.M.A. in das Handelsregister und damit
die Entstehung der juristischen Person'*’ erfolgte dagegen erst am 06. Oktober
1914 nach der gerichtlichen Kontrolle der Griindungs- und Prﬁfung§benchte. ‘{lllsroe
Firma lautete entsprechend der zu bewirtschaftenden Rohstoffe ,,Knegsmetgll 5
ihr Sitz war Berlin-Mitte (§ 1). Hierarchisch war die K.M.A. der Fachsektion M

47 Sitzungsprotokoll vom 02. September 1914 (BA R 8737 Bd. 1 Bl 18-27 (Abschrift der
Verhandlungen) und BA R 8737 Bd. 2 BL. 3f. (Protokoll Nr. 1)). In einem Schreiben vom
04. September 1914 teilte die K.M.A. den AbschluB des Gesellschaftsvertrages dem Kgl.
PreuBischen Kriegsministerium (Kriegsrohstoffabteilung) mit (B{X R 8737 Bfi. 1 BL 1§4£?.

148 Tatsiichlich wurden dagegen ,,nur 22 Unternehmen der Privz.ltwu'tschaﬁ GnlndEmgsrmtghed
der KM.A. (Mitgliederliste im Anhang). Die Differenz resultierte daraus, daB} die Bergmn
Elektrizititswerke, das Hiittenwerk Niederschoneweide, die Kupferwerke Deutschland, die
Firma Loewe & Co und die Frankfurter Metallgesellschaft jeweils zwei Vex"treter entsandt
hatten. Niheres iiber die Zusammensetzung der K.M.A. auch bei Roth, Kn?gsgesellscha.f-
ten, S. 122fF,, die vor allem die Aktienverteilung nach Industﬁe§panen analysiert und auf die
GroBe sowie Verflechtungen der beteiligten Unternehmungen eingeht.

14962001 1 HGB. '

1% Der grundlegende Begriff , Kriegsmetall* wurde am 14. Oktober 191.4 von der KM.A. wie
folgt definiert: Unter Kriegsmetall soll verstanden werden alles dasjenige Metall, das dem
direkten und indirekten Bedarf des Heeres und der Marine dient. Zu de.r ersten Gruppe
sollten gehren der Bedarf der staatlichen und privaten Waffen- un'd Mgmtlomfabrlkem der
Marinebehorden und der Privatwerften, der letzteren, soweit sie mit Rep:?:aturer} von
Kriegsschiffen, Neubauten von Torpedos und Unterseebooten, und der Fal.)nken, die mit
Ergiéinzungsbauten und Neubauten von Luftschiffen und Aeroplanen befaBt sind. Ferner (_ier
Bedarf derjenigen Werke, die den elektro-technischen Konsum des Heeres und dgr Manpe
zu decken haben, wie Schwach- und Starkstromleitungen, Motoren usw. In die zwe}te
Gruppe sollten gehdren derjenige Bedarf, der sich auf die Ipstandhaltung und Komplettie-
rung des rollenden Eisenbahn- und Automobilmaterials bezieht, und der Bedarf der Zube-

horfabrikation.
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der Kriegsrohstoffabteilung und damit letztlich dem Kgl. PreuBischen Kriegsmini-
sterium untergeordnet'’'.

II. Der Unternehmensgegenstand der Kriegsmetall AG

Die Bestimmung des Unternehmensgegenstandes war notwendiger Bestand-
teil des Gesellschaftsvertrages'®”. Nach § 2 I der Satzung befaBte sich die K.M.A.
mit der ,,Beschaffung, Verteilung und Verwertung von Metallen und Metallfabri-
katen, soweit sie zur Sicherstellung des industriellen Bedarfs fiir Heer und Marine
erforderlich sind.“ Dabei durfte die Gesellschaft alle Geschifte titigen, die diesen
weit gefaBten Gesellschaftszweck zu fordern geeignet waren (§ 2 II). Der Betrieb
der K.M.A. war nicht auf Erwerb gerichtet; die Gesellschaft verfolgte vielmehr
ausschlieBlich gemeinniitzige Zwecke (§ 2 III).

Entgegen den noch in den Vorverhandlungen diskutierten zehn Millionen
Mark, einigten sich die Vertreter in der Griindungsversammlung vom 02. Sep-
tember 1914 auf die Ausstattung der K.M.A. mit einem Grundkapital iHv sechs
Millionen Mark'**, aufgeteilt auf 6.000 Aktien zu je 1.000 Mark (§ 3 1'*). Die
Aktien wurden zum Nennbetrag ausgegeben (§ 4 III'*%) und vollstindig von den
Griindern iibernommen (sog. Simultangriindung). Die 22 privaten Griindungsfir-
men zeichneten dabei in Betrdgen von 100.000, 200.000, 400.000 und 500.000
Mark'*%. Auf jede Aktie waren 25% sofort bar einzuzahlen (§ 4 1"7); die Einfor-

"*! Neben der K.M.A. unterstanden der Sektion M der Kriegsrohstoffabteilung noch die Me-
tall-Mobilmachungsstelle, das Zuweisungsamt, die Metallmeldestelle sowie die Metall-
Freigabestelle (dazu niheres unter V.). Die Sektion M selbst gliederte sich in die Untersek-
tion a (Auslandsangelegenheiten einschlieBlich besetzter Gebiete), die Untersektion b
(Bergbau) und die Untersektion ¢ fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, diesen unterstanden
wiederum insgesamt zehn Fachsektionen fiir die einzelnen Metalle und Aufgaben (M1-
M10). Vgl. auch die graphische Darstellung der Organisation der Sektion M bei Plesch,
Kriegswirtschaftliche Organisation, Anlage IV.

2§ 182 II Nr. 2 HGB.

'* Entwurf eines Rundschreibens vom Ende August 1914 an die in Betracht kommenden Un-
ternehmen seitens der Initiatoren der K.M.A. (BA R 8737 Bd. 1 BL 210f). Die Entschei-
dungsfrist war jedoch zu kurz, so daB in der Griindungsversammlung noch nicht alle Ant-
worten vorlagen. Um die Errichtung der K.M.A. und damit den Beginn der Metallbewirt-
schaftung jedoch nicht weiter hinauszuzégern, einigte man sich unter den anwesenden Un-
ternehmensvertretern auf das Grundkapital iHv 6 Mio. und behielt sich die spitere Aufnah-
me der {ibrigen Interessenten im Rahmen einer Kapitalerh6hung (zu der es allerdings nie
kam) bzw. der Abtretung von ,reservierten Anteilen® vor.

"**Vgl. § 180 I HGB. Von der Méglichkeit der Beschrinkung des Mindestnennbetrages im
Falle vinkulierter Namensaktien auf bis zu 200 Mark (§ 180 III HGB) haben die Vertreter
offenbar keinen Gebrauch gemacht.

'**vgl. § 184 1 HGB.

1% Aktionirsliste vom 02. September 1914 mit den jeweiligen Anteilen im Anhang.
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derung weiterer Betriige war dem Vorstand nach einem entsprechenden Beschluf3
des Aufsichtsrates vorbehalten (§ 4 II). o

Bei den Aktien handelte es sich ausschlieflich um sog. vmlfullerte Namens-
aktien (§ 3 11 1, 2'%%). Die zur Ubertragung erforderliche Genehmigung konnte nur
der Aufsichtsrat erteilen (§ 3 II 3). Bis zur Ausgabe der Aktienurkunden hatten
sich die Aktionire durch Bezugnahme auf die Eintragung im Aktienbuch auszu-
weisen (§ 3 III).

III. Die Organe der Kriegsmetall AG

Um als juristische Person handlungsféhig zu sein, benétigte die K.M.A. ver-
schiedene Organe. Neben den zwingend vorgeschriebenen Organen (dem Vor-
stand (§§ 231-242 HGB), dem Aufsichtsrat (§§ 243-249 HGB) upd d.er Haupt-
versammlung (§§ 250-259 HGB)) sah der Gesellsc':haﬁsvgrtrag wglterhm die Bil-
dung einer Schitzungs- und Verteilungskommission beim Auf.swhtsrat" (§_ 13),
sowie die Bestellung von staatlichen Kommissaren vor.(§ 9). Diese zqsatzhchen
Organe kamen in unterschiedlicher Ausgestaltung bei fast e}llen an:gs.gesell-
schaften vor und prégten gerade deren besonderep Charakter_ im Ver@altngs zum
jeweiligen gesetzlichen Idealfall. An ihrer Titigkeit und Entwicklung 148t sncl'l die
Zunahme des staatlichen Einflusses und damit verbunden der Wandel der. Kriegs-
gesellschaften hin zu staatlich kontrollierten und weisungsgebundenen Hilfsorga-
nisationen der Verwaltung aufzeigen.

1. Der Vorstand

Der Vorstand ist das eigentliche Leitungs- und Fiihrungsorgan d'er Aktienge-
sellschaft. Er vertritt die AG nach auBen und leitet die Geschifte im Innenver-
hiltnis, hat also Vertretungsmacht und Geschﬁﬁsﬁihrungsbeﬁlgms, § 231 1
HGB'*. Seine Vertretungsmacht konnte nicht durch Satzungsbestimmungen ent-
zogen oder mit Wirkung gegeniiber Dritten beschrinkt werden (§ 235 II HGB).

7 vgl. § 195111 2 a.E. HGB. ) o .
138 V:l. g 179 111 1 sowie § 183 I HGB. Das HGB bevorzugte die Namensaktie, indem es bei

ihr die Ausgabe vor Vollzahlung zulie. Der Gesellschaﬂsvertrag_konnte_ dariiber hinaus die
Bindung der grds. freien Ubertragbarkeit von Anteilsrechten an die Zustimmung der Gesell-
schaft bestimmen (vgl. dazu § 222 Abs. 2 HGB sowie Makower, § 182 Anm. V Nr.l., § 179
Anm. II ¢ 2 und § 222 Anm. V., Hachenburg HGB, § 222 Anm. 5, 6 und Staub-Pinner, §
222 Anm. 2, 3). o ) )

** Das HGB selbst gebrauchte teilweise noch eine andere (uneinheitliche) Terminologie und
verstand die Geschéftsfithrungsbefugnis als ,,Vertretungsbefugnis im Ve_rhaltms zur E}esel]-
schaft und die Vertretungsmacht als ,,Vertretungsbefugnis im Verhiltnis zu Dritten (Ma-
kower, § 235 Anm. I, II, III).
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Die Geschiftsfihrungsbefugnis unterlag dagegen den Beschrinkungen, ,,welche
im Gesellschaftsvertrag oder durch Beschliisse der Generalversammlung (...)
festgesetzt sind“ (§ 235 I HGB). Die Satzung der K.M.A. band dariiber hinaus
d1e61(1) Vorstand in zuldssiger Weise auch an die Weisungen des Aufsichtsrats, §
7%

Das HGB setzte sich einzig in § 231 II mit der Besetzung des Vorstandes
auseinander. Im tibrigen iiberlieB es die Art der niheren Bestellung und Zusam-
mensetzung dem Gesellschafisvertrag'®'. Dieser wiederum iibertrug bei der
K.M.A. dem Aufsichtsrat die Bestimmung iiber die Anzahl der Vorstandsmitglie-
der sowie das Recht der Ernennung und Abberufung derselben, § 61 1, 2.

In seiner ersten Sitzung am 02. September 1914 unmittelbar im Anschlu an
die Griindungsversammlung bestellte der Aufsichtsrat daraufhin Direktor Dr.
Emst Busemann (Metallgesellschaft) und Kaufmann Siegfried Hirsch (Hirsch
Kupfer- & Messingwerke) zu ordentlichen Vorstandsmitgliedern und Dr. Theo-
dor Vogelstein und Kaufmann Felix Straul (Dt. Bank Berlin) zu stellvertretenden
Vorstandsmitgliedern'®2. Die Unterteilung zwischen ordentlichen Mitgliedern und
Stellvertretern wurde jedoch bald aufgehoben. Mit ihren vier Direktoren stellte
die K.M.A. von Anfang an den gréBten aller Vorstéinde der Kriegsgesellschaften.
Jeweils zwei Vorstandsmitglieder oder ein Vorstandsmitglied in Gemeinschaft
mit einem Prokuristen vertraten die Gesellschaft nach auBen, § 6 III 1. Mit dieser
echten bzw. unechten Gesamtvertretung wich die Satzung vom gesetzlichen Re-
gelfall der Vertretung durch simtliche Mitglieder ab'®. Einen Vorsitzenden gab
es nicht'®,

Die Arbeitsgebiete wurden auf die Vorstandsmitglieder zunichst wie folgt
verteilt'®®: Hirsch, der bereits 1915 durch Gustav Bredt abgelst wurde, hatte sich

' Zur damaligen Rechtslage vgl. RG v. 25. Mai 1897 (in Holdheim 1898 S. 86f) und OLG
Hamburg v. 14. April 1887 (i. ZHR 35, S. 247) sowie Fischer, Aktiengesellschaft, S. 231,
244, Staub-Pinner, § 235 Anm. 3ff. mwN und Makower, § 235 Anm. II. Unzulissig wire es
dagegen, dem Aufsichtsrat die Vertretung der Gesellschaft ganz allgemein zu iibertragen,
wenn auch unter duBerlicher Beibehaltung eines Vorstandes.

"' vgl. § 182 II Nr. 4 HGB.

"2 Protokoll der ersten Aufsichtsratssitzung vom 02. September 1914 (BA R 8737 Bd. 2 Bl
3f). Bis Dezember 1918 stieg die Zahl der Vorstandsmitglieder auf acht an (G. Bredt (Ein-
tritt Juni 1915), Dr. E. Busemann, R. Flatow (Eintritt Juni 1915), M. v. Gérbitz (Eintritt
Frithjahr 1918), W. Maass (Eintritt Frithjahr 1918), E. Simon (Eintritt Juli 1917), Th. Vo-
gelstein, Dr. F. Berolzheimer (Eintritt Friihjahr 1918)).

' Vel. dazu § 23211, 11 1 HGB.

' Mit der Zusammensetzung des Vorstandes der K.M.A. unter besonderer Beriicksichtigung
der beteiligten privaten Unternehmer befaBt sich niher Roth, Kriegsgesellschaften, S. 141ff.
Zusammenstellung der Mitglieder des Vorstandes zudem in Tabelle 5, S. 142f.

'S Abschrift einer Aktennotiz fiir Strau vom 17. September 1914, in welcher die zwischen
den ordentlichen und stellvertretenden Mitgliedern des Vorstandes unter Zustimmung des
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urspriinglich allein mit der schwierigen Frage der Kupferbewirtschaftung ausein-
anderzusetzen. Der Arbeitsschwerpunkt von Felix StrauB - an seine Stelle trat
bereits 1915 Richard M. Flatow - lag auf dem Gebiet der Aluminium-, Feinzink-
und Zinnbewirtschaftung sowie der inneren Organisation einschlielich der Fi-
nanzen. Dr. Busemann iibernahm die Bewirtschaftung der Erze sowie aller Me-
talle, soweit sie nicht bereits in die Zusténdigkeit von Hirsch oder StrauB fielen.
Der Verkehr mit den Behorden (insbesondere mit dem Kriegsministerium) sowie
die Bearbeitung der Beschlagnahmungen und der Freigaben erfolgte durch Vogel-
stein. Im Zusammenhang mit der personellen Neubesetzung kam es jedoch bereits
im Herbst 1915 zu einer umfassenden Umstrukturierung in der Geschiftsvertei-
lung, die dann bis Kriegsende beibehalten wurde'®.

Die Vorstandsmitglieder iibten ihre Tétigkeit wiihrend der gesamten Zeit eh-
renamtlich ohne einen Anspruch auf Vergiitung aus, § 6 II.

2. Der Aufsichtsrat
In der Griindungsversammlung vom 02. September 1914 wurde zugleich der

erste Aufsichtsrat der K.M.A. bestellt'®’. Er bestand aus 14 Vertretern der Indu-
strie, vgl. § 8 I'®. Thre Wahl galt nur bis zur Beendigung der ersten Generalver-

Aufsichtsratsvorsitzenden vereinbarte Geschiftsverteilung widergegeben wird (BA R 8737
Bd. 3 BL 148).

166 Antwortschreiben der K.M.A. vom 4. Oktober 1915 auf ein Ersuchen der Kriegsroh-
stoffabteilung vom 28. September 1915 auf Ubersendung einer Liste, aus der die neue orga-
nisatorische Einteilung der K.M.A. ersichtlich wurde (BA R 8737 Bd. 3 Bl. 94-101). Uber-
sicht iiber die Arbeitsgebiete der einzelnen Vorstandsmitglieder vom 22. Februar 1917 (BA
R 8737 Bd. 3 BL 81-86). Danach war E. Busemann fiir die Metalle Antimon, Blei, Erze,
Kupfervitriol, Neusilber, Nickel, Platin, Schwefelkiesabbrénde, Umarbeitung und Verhi}t-
tung (Abteilungen Balkan, Bergbau, N, O, U, Vi) und G. Bredt fiir die Metalle Braunstein,
Chrom, Eisen, Stahl und Legierungen, Graphit, Molybdén, Vanadium, Wolfram, die Lager-
verwaltung, Polen, das Speditionswesen und die Verrechnung mit der Kriegsrohstoffabtei-
lung, (Abteilungen E (inkl. FRK), G, L, S, SE, SN) zustindig. Aufgrund der grofen Be-
deutung der Aluminiumproduktion war dieser Bereich inkl. der notwendigen Vorprodukte
T. Vogelstein als Arbeitsschwerpunkt zugewiesen. Daneben hatte er sich nur noch mit den
Ausfuhr-, Einfuhr- und Kompensationsgeschiften zu beschéftigen (Abteilungen C, FZ, H,
W). Das gesamte Bank- und Finanzwesen, die Buchhaltung und Abrechnung, die Ein-
kaufsabteilung fiir inlindisches Kupfer und Legierungen, die Kupferzuweisungen, die Per-
sonaloberleitung, Quecksilber, Requisitionskéufe, Zink, Zinn, WeiBblech (Abteilungen Ab-
rechnung, Bankabteilung, Buchhaltung, DT, KE, KV, Ri, Sekretariat, Statistik, Z) oblag
hingegen F. Strau3.

'”Vgl. § 190  HGB.

198 Generaldirektor Wilhelm Ashoff (Basse und Selve Altena i. W.), Generaldirektor Theodor
Berliner (Bergmann Elektrizititswerke AG Berlin), Dr. Hugo Cassirer (Dr. Cassirer & Co
Charlottenburg), Kaufmann August Ehrhardt (Chemische Fabrik Honningen und vorm.
Messingwerk Reinickendorf R. Seidel AG Honningen), Direktor Carl von der Herberg
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§ammlung, welche nach Ablauf eines Jahres seit der Eintragung der Gesellschaft

in das Handelsregister zur BeschluBfassung iiber die Jahresbilanz abgehalten
wurde (§ 8 IV'®). Mit dieser zeitlichen Begrenzung wollte man den EinfluB der
Griinder auf die Zusammensetzung des Aufsichtsrates beschrinken. In dieser er-
sten Generalversammlung war dann der gesamte Aufsichtsrat neu zu wihlen, der
dan.n - abgesehen vom vorzeitigen Ausscheiden einzelner Mitglieder und dadurch
_l?edmg.ter Ersatzwahl (§ 8 III) - bis zur Beendigung der Generalversammlung, die
iiber die Bilanz fiir das vierte Geschiftsjahr nach der Ernennung beschlieBt’ be-
stehen sollte (§ 8 I)'”". Das Geschftsjahr, in welchem die Ernennung erfc;lgte
sol'lte dabei nicht mitgerechnet werden, mit der Folge daB wihrend des gesamter;
Krieges keine Neuwahlen erforderlich wurden'”".

Dn’: Mitglieder, die ihre Titigkeit wihrend der gesamten Zeit ehrenamtlich
ol.lne einen Anspruch auf ‘Vergiitung ausiibten (§ 12 V), wibhlten in ihrer ersten
Sltzmg Direktor H. Peierls von der AEG zu ihrem Vorsitzenden sowie A. Hirsch
von Hirsch, Kupfer und Messing AG zu dessen ersten und H. Natalis von den
Siemens-Schuckertwerken zu dessen zweiten Stellvertreter'™. Pejerls behielt die-
ses Amt wihrend des ganzen Krieges bei.

Im weiteren Verlauf der ersten Sitzung bestellte der Aufsichtsrat E. Buse-
mann und S. Hirsch zu Vorstandsmitgliedern und T. Vogelstein und F. Strau zu
stellvertretenden Vorstandsmitgliedern, vgl. § 6 1 2. Dariiber hinaus erfolgten die

;?(/)algg:n fir die Schétzungs- und Verteilungskommission und die Arbeitskommis-
n'’”.

(Felten & Ggmeaume Carlswerk AG KéIn-Miihlheim), Kaufmann Aron Hirsch (Hirsch &
Sohn und Hirsch, Kupfer- und Messingwerke AG Halberstadt), Kommerzienrat Norbert
Levy (N. Levy & Co Berlin), Direktor Hugo Natalis (Siemens-Schuckertwerke GmbH Sie-
mensstadt b. Berlin), Direktor Heinrich Peierls (A.E.G Berlin), Landesrat a.D. Richard
Thewes (Mansfeldsche Kupferschieferbauende Gewerkschaft Eisleben) Dire-ktc.)r Geor,
Schwarz (Metallgesellschaft Frankfurt a.M.), Dr. Fritz Warburg (M.M,. Warburg & C5
Hamburg), Kommerzienrat Philipp Wieland (Wieland & Cie. Ulm), Kaufmann Leo
Wreschner (Beer, Sondheimer & Co Frankfurt a.M.). Protokoll der Gr’iindungsversamm-
il:}:g;ﬁ vom802i383ef§)t§?bséul 931)4 ijA R 8737 Bd. 2 Bl 3f). Vgl. auch Roth, Kriegsgesell-
en, S. . (Tabelle 3), die sich dort niher mi i
o striesparten im Aufsichtsrat befaBt. it der Vertretung d e einzelnen Indu-
o Vgl. § 243 11 HGB.
In der ersten Generalversammlung der K.M.A. vom 24. Februar 1916 wurden insgesamt 22
Herren in den Aufsichtsrat gewihlt (BA R 8737 Bd. 20 Bl. 1ff. (1, 46)), dessen personelle
g_l;sgnllens;tz;n(gi sic}}UBi:doch im weiteren Verlauf der Geschiftstatigkeit der K.M.A. stin-
i olge Tod, der rnahme anderer Funktionen in i i i
o tritts in den Militérdienst verénderte. fer Keicgswiischafl oder des Ein-
- Vgl. dazu § 243 111 HGB.
Protokoll Nr. 1 der AufSichtsratssitzung vom 02. September 1914 (BA R 8737 Bd. 2 BI
3£). H. Natalis wurde spiter durch Generaldirektor Wilhelm Ashoff abgelost. o

' Dazu niheres unter 5. bzw. 6.
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Der Aufsichtsrat setzte seine Geschéftsordnung selbst fest, § 12 I. In der Re-
gel hielt er in Abstiinden von zwei bis vier Monaten seine Sitzungen ab'’*. Insge-
samt fanden 22 Sitzungen statt. AuBer den eigenen Mitgliedern nahmen an den
Sitzungen des Aufsichtsrates auch die Mitglieder des Vorstandes, sowie die von
den Behorden bestellten Vertreter (die Kommissare) teil.

Nach der gesetzlichen Konzeption kam dem Aufsichtsrat der Aktiengesell-
schaft (§§ 243-249 HGB) die Aufgabe der Uberwachung und Beaufsichtigung der
Verwaltung durch den Vorstand zu: ,,Der Aufsichtsrat hat die Geschéftsfiihrung
der Gesellschaft in allen Zweigen der Verwaltung zu iiberwachen und sich zu
dem Zwecke von dem Gange der Angelegenheiten der Gesellschaft zu unterrich-
ten. Er kann jederzeit iiber diese Angelegenheiten Berichterstattung von dem
Vorstande verlangen und selbst oder durch einzelne von ihm zu bestimmende
Mitglieder die Biicher und Schriften der Gesellschaft einsehen, sowie den Be-
stand der Gesellschaftskasse und die Bestinde an Wertpapieren und Waren un-
tersuchen. Er hat die Jahresrechnungen, die Bilanzen und die Vorschlige zur
Gewinnverteilung zu priifen und dariiber der Generalversammlung Bericht zu er-
statten.«!”

Die Wahrnehmung von Verwaltungsbefugnissen, sofern dies die gesetzlich
vorgesehene Kompetenzverteilung zwischen Vorstand und Aufsichtsrat {iberhaupt
zulieB, setzte dagegen eine entsprechende gesellschaftsvertragliche Vereinbarung
voraus'”. Gerade von dieser letzten Bestimmung wurde in der Praxis in erhebli-
chem Umfang Gebrauch gemacht'”’. So sah auch bei der K.M.A. der Gesell-

schaftsvertrag die Zustidndigkeit des Aufsichtsrats vor 1. fiir die Erteilung der Ge-
nehmigung fiir die Ubertragung einer Aktie (§ 3 II 1), 2. fir die Einforderung
weiterer Betriige durch den Vorstand auf Beschlul des Aufsichtsrats (§ 4 II), 3.
fiir die Ernennung und Abberufung der Vorstandsmitglieder (§ 6 I 2) und 4. eine
Anwesenheitspflicht des Vorstandes auf Veranlassung des Aufsichtsrats bei des-
sen Sitzungen (§ 11 IT). Wenn auch diese Bestimmungen vom gesetzlichen Nor-
malfall abwichen, so stellten sie doch nicht die grds. Machtverteilung zwischen
Vorstand und Aufsichtsrat in Frage'”.

' Einzelheiten dazu in §§ 10, 11, 12 der Satzung.
17§ 246 1 HGB. Vgl. dariiber hinaus §§ 238, 247 HGB, wonach der Vorstand zur Bestellung

eines Prokuristen der Zustimmung des Aufsichtsrats bedurfte bzw. dieser befugt war, die
Gesellschaft bei der Vornahme von Rechtsgeschiiften mit den Vorstandsmitgliedern zu ver-
treten und gegen die letzteren die von der Generalversammlung beschlossenen Rechtsstrei-
tigkeiten zu fiihren.

' Vgl. § 246 111 HGB.

77 Zur Rechtswirklichkeit Passow, Aktiengesellschaft, S. 430fF. (433ff.).

178 Zur Zuléssigkeit vgl. statt aller Makower, § 179 IL.c.2 (Nr.1 - typischerweise wire die Er-
teilung der Zustimmung zur Ubertragung eines Anteils eine Aufgabe des Vorstandes als
dem gesetzlichen Vertreter der AG (§ 231 I HGB)), Makower, § 218 IT b. (Nr. 2 - auch die
Einforderung weiterer Betréige gehdrt zum eigentlichen Aufgabenbereich des Vorstandes),
Makower, § 231 II a. (Nr. 3 - maBgebend fiir Art der Bestellung und Zusammensetzung des
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Besondere Bedeutung muB dagegen § 7 beigemessen werden'”. Er statuierte
nicht nur die Bindung des Vorstandes an die Vorschriften der Satzung und die
Beschliisse der Generalversammlung, sondern dariiber hinaus ein Weisungsrecht
des Aufsichtsrats gegeniiber den Direktoren. Das Kontrollorgan machte mit ande-
ren Worten nicht nur ganz bestimmte Geschifte und Fragen im Innenverhiltnis
von seiner Zustimmung abhzingig, sondern sicherte sich selbst einen direkten und
unmittelbaren EinfluB auf die Geschiiftstitigkeit der AG durch den Vorstand. Un-
abhéngig vom tatsdchlichen Gebrauch dieses umfassenden und voraussetzungslo-
sen Rechts stand dem Aufsichtsrat damit ein erhebliches Macht- und Druckmittel
zu. Eine unabhingige Geschéftsfiihrung durch den Vorstand war so kaum noch

mdglich. Die Beherrschung des Aufsichtsrates entschied faktisch tiber die Kon-
trolle der gesamten K.M.A.

3. Die Hauptversammlung und die Rechtsstellung der Aktioniire

Nach der gesetzlichen Konzeption des HGB war den Aktiondren und beson-
ders der in der Hauptversammlung verkorperten Gesamtheit der Aktionire (88
250-259 HGB) eine sehr einfluBreiche und maBgebende Stellung zugewiesen. Die
ordentliche Generalversammlung, in der jeder Aktiondr Sitz und Stimme hatte,
beschloB iiber alle wichtigen Fragen, insbesondere iiber die Genehmigung der
Jahresbilanz und die Gewinnverteilung, die Entlastung des Vorstandes und des
Aufsichtsrates (§ 260 HGB), die Wahl von Mitgliedern des Aufsichtsrats sowie
eventuell deren Abberufung (§ 243 I-IV HGB), die Erhhung oder Verringerung
des Grundkapitals und sonstige Anderungen des Gesellschaftsvertrages (§§ 274 1
1, 275 HGB) und die Auflésung der Gesellschaft (§ 292 Nr.2 HGB)'®. Damit
war die Generalversammlung von ihrer rechtlichen Stellung her das oberste Or-
gan der Aktiengesellschaft.

Eine ordentliche Generalversammlung hatte der Vorstand alljghrlich, und
zwar in den ersten drei Monaten, spitestens jedoch innerhalb von sechs Monaten
nach AbschluB des Geschiftsjahres, einzuberufen (§§ 260 11, 253 1 HGB). Dar-
tiber hinaus verpflichtete das HGB, Vorstand und Aufsichtsrat eine auBerordentli-
che Generalversammlung immer dann einzuberufen, wenn es das Interesse der
Gesellschaft erfordert (§§ 246 II, 253 II HGB) oder ein entsprechender Gesell-
schafterbeschluB vorlag (§ 256 III HGB).

Dieser gesetzgeberischen Intention entsprach die damalige Praxis dagegen in
den meisten Fillen nicht'®'. Davon, daB ,,der Wille der Aktiengesellschaft als der

Vorstandes ist allein die Satzung; typischerweise bestimmte diese die Bestellung durch den
Aufsichtsrat). Die Anwesenheitspflicht (Nr.4) greift ebenfalls nicht in die Kompetenzvertei-
lung ein.

Zur Zuléssigkeit vgl. bereits oben Fn 160.

'* Zusammenstellung der Kompetenzen bei Makower, § 250 Anm. V.b.2.

"*! Zur Rechtswirklichkeit Passow, Aktiengesellschaft, S. 323f. und 470fF. (479, 490).
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organisierten Gesamtheit der Aktiondre seinen Ausdruck alleig in der Gene?ralver-
sammlung der Aktiondre (findet)“'*?, konnte keine Rede sein. Tatséchlich be-
schriinkte sich die Bedeutung der Generalversammlung regelméBig vielmehr auf
eine relativ ziigige Erledigung der Pflichtbeschliisse und Pﬂicht.aufgapem ohne
daB diese zuvor Gegenstand einer griindlichen Erérterung oder Diskussion gewe-
sen wiren. Die eigentliche Leitung des Unternehmens erfolgte dagegen durch
tand und Aufsichtsrat.
Vm.}s}ei der K.M.A. wurde die Stellung der Aktionire und die der Aktiondrsge-
samtheit durch den Gesellschaftsvertrag dariiber hinaus noch in weitere.n Punkten
modifiziert bzw. beschriinkt. Dieses erscheint um so erstaunlicher, als die IfI.M.A.
eine kleine, homogene und gleichgerichtete Aktionérsstruktur (22 bzv'v. seit 1915
32 GroBaktionire mit in etwa gleichen Beteiligungen aus dem Bereich der Me-
tallgroBindustrie) aufwies und damit an sich die besten Voraussgtzungen fiir eine
starke Aktiondrsstellung im Verhéltnis zu Vorstand und Aufsnchtsra}t vorlagfen.
DaB tatsichlich eine andere Entwicklung zu beobachten war, 148t sich letzt.hch
nur aus der Eigenart, aus dem Charakter der K.M.A. als gemischtwirtschaftliche
Kriegsgesellschaft erklaren. .
Folgende Bestimmungen der Satzung der K.M.A. entsprachc::n nqch weitge-
hend dem gesetzlichen Idealbild einer Aktiengesellschaft: § 14 wies - in Erweite-
rung des § 253 I HGB - das Recht der Einberufung der Generalversamm.lung
nicht nur dem Vorstand, sondern auch dem Aufsichtsrat zu. Wer}n au<.:h dlesgr
tatsichlich davon keinen Gebrauch machte, so zeigt sich doch hier wieder die
Tendenz, die Rechtsstellung des Aufsichtsrats im Verhiltnis zum Vorstand zu
starken und ihn an den typischen Verwaltungsaufgaben zu be?exhget.l (s.0.). _Dle
Einberufung erfolgte grds. durch einmalige Bekanntmachung im Reichsanzeiger
(§ 14 a.E."®). Gegenstand der ordentlichen Generalversammlung (§ 15) waren
bei der K.M.A. nur die ihr nach der gesetzlichen Konzeption zugewiesenen Bt?-
richterstattungen, Beschliisse (§ 260 HGB) und Wahlen (§ 243 I HGB) sowie die
Befassung mit sonstigen rechtzeitig angekiindigten Verhandlungsgegenstanden (§
15 Nr. 5). Beschliisse faBte die Generalversammlung grds. durch einfache Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen (§ 17 I'*%). Fir Wahlen verlangte das Statut dage-
gen eine absolute Mehrheit und lieB erst, wenn diese nicht exTelcht. wyrde, im
zweiten Wahlgang eine einfache Mehrheit bzw. bei Stimmengleichheit einen Lo-
sentscheid ausreichen, § 17 II'*5. Als Sitz der Generalversammlung bestimmte
das Statut Berlin oder einen Vorort davon (§ 18 S.1). Den Vorsitz fiihrte der Vor-
sitzende des Aufsichtsrates (§ 16 I). Jeder Beschlu der Generalversammlung

182 Begriindung zur Novelle des Aktienrechts von 1884, S. 293 (Nachweis bei Passow, Aktien-
gesellschaft, S. 471).

18 vgl. §§ 255, 182 II Nr. 5 HGB.

'8 vgl. § 251 I HGB.

'8 vgl. § 251 I1 HGB.
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bed_urﬁe zu seiner Giiltigkeit der Beurkundung durch ein iiber die Verhandlung
gerichtlich oder notariell aufgenommenes Protokoll, § 18 S.2'%6,

Besondere Aufmerksamkeit verdienen dagegen §§ 5, 20, 22 des Gesell-
schaftsvertrages. ,

Nach § 5 I traf die Aktionire neben der primiren Pflicht zur Leistung ihrer
Ka‘pltalein!age_ weiterhin die Verpflichtung, auf Verlangen des PreuBischen
Kriegsministeriums aus ihren ,,gesamten Bestinden von Metallen und eventuell
Metallfabrika_ten den direkten und indirekten Bedarf von Heer und Marine zu si-
chfam“, soweit nicht bestimmte Mengen fiir privatindustrielle Zwecke freigegeben
wiirden. Dartiber hinaus verpflichteten sich die Aktionire, ,,der Gesellschaft wih-
.rend der Dauer des Feldzuges auf Verlangen jederzeit Angaben iiber die Mengen
ihrer Bestinde zu machen, die fiir die Zwecke der Gesellschaft in Frage kom-
n'len“, § 5 II. Die Zuldssigkeit der Begriindung derartiger Nebenleistungspflichten
richtete sich nach § 212 I HGB, wonach ,,neben den Kapitaleinlagen im Gesell-
schafisvertrage den Aktiondren die Verpflichtung zu wiederkehrenden, nicht in
Geld bestehenden Leistungen auferlegt werden (kann), sofern die Ubertragung
der Aptheilsrechte an die Zustimmung der Gesellschaft gebunden ist.*

Diese Verpflichtung der Aktionire prigte das Verhiltnis zwischen der
KMA und ihren Anteilseignern. Entscheidend fiir die Gesellschaft war nicht
allein die .breite, anonyme Streuung des Aktienbesitzes mit der damit verbunde-
nen Mf'igllchkeit der Beschaffung groBer Kapitalmengen durch lediglich kapitali-
st1§ch interessierte Anleger. Stattdessen riickte der einzelne Aktionir, der durch
seine Metallieferungen unter Umstinden erst einen ordnungsgeméiBen’Geschéiﬁs-
betnqb der Gesellschaft erméglichte, in den Vordergrund. Die Aktionire wurden
auf .dlese' Weise ganz personlich mit dem Schicksal der Gesellschaft verbunden.
Gleichzeitig setzte die Satzung mit dieser Bestimmung faktisch den freien Me-
ta}llmarkt auler Kraft. Metallieferungen der Aktioniire an die Gesellschaft waren
mqht mel}r privatautonome Geschifte der Beteiligten, sondern die Erfiillung einer
Pﬂlch_t, die sich auf die Aktionérsstellung stiitzte. Die Bestandsmeldepflicht (§ 5
) zeigte ({arﬁber hinaus, mit welcher Selbstverstindlichkeit die Metallvorrite der
Aktiondre in den Wirtschaftsplan der Kriegsrohstoffabteilung einbezogen wurden.
Insgesamt .ﬁihrte die Begriindung von Nebenpflichten in § 5 zu einer Begrenzung
des potentiellen Aktionérskreises und zu einer viel stirkeren Bindung des einzel-
nen an das. Unternehmen. Wesentliche Merkmale der Rechtsform Aktiengesell-
schaﬁ (breites Anlegerpublikum, freie Ubertragbarkeit der Anteile, rein kapital-
miBige Beteiligung) fehlten damit bei der K.M.A.

Nach _§ 20 sollte der sich bei der Aufstellung der Bilanz (§ 261 HGB) erge-
bf:ndc? Reingewinn zu 5% dem gesetzlichen Reservefonds zugeschlagen werden,
bis dieser den zehnten Teil des Grundkapitals erreichte. Der verbleibende Rest

"% vgl. § 259 1 HGB.
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sollte dem Riickstellungskonto zugefiihrt werden'¥’. Entsprach die erste Bestim-
mung noch vollkommen der Konzeption des HGB'®, so beschriinkte die zweite
Aussage des § 20 die Aktiondre in ihrem ureigensten Recht auf eine Gewinnaus-
schiittung am Geschiftsjahresende. Zwar iiberlie auch hier im Grundsatz das
Gesetz den genaueren Verteilungsschliissel dem Gesellschaftsvertrag und ermog-
lichte so, daB Teile des Reingewinns dauerhaft fir die Gesellschaftszwecke zu-
riickbehalten werden konnten'®®, der hinter dieser Regelung stehende Gedanke,
eine zu starke alljéhrliche Kapitalentziehung und damit Schwiichung der Gesell-
schaft zu vermeiden, 4nderte aber nichts daran, daB typischerweise Aktionire wie
auch Aktiengesellschaften ein Interesse an der Ausschiittung einer Dividende ha-
ben (angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapitals bzw. Werbung um zu-
kiinftiges Anlegerkapital).

Bei der K.MLA. zeigte sich aber eine andere Interessenlage. Angesichts der
zeitlichen Begrenzung der Gesellschaft (§ 21), der nicht beabsichtigten breiteren
Streuung des Aktienbesitzes sowie der Gemeinniitzigkeit (§ 2 IIT) kam eine Divi-
dendenausschiittung aufgrund der damit verbundenen Verminderung des fiir die
Gesellschaftszwecke zur Verfligung stehenden Vermégens nicht in Betracht.
Dariiber hinaus waren die Aktionére nicht primir an einer moglichst gewinnbrin-
genden Kapitalanlage interessiert. Vielmehr organisierten sich GroBindustrielle
wie GroBhindler der Metallbranche in der K.M.A. vornehmlich mit dem Ziel, an
den staatlichen kriegswirtschaftlichen Entscheidungsprozessen und deren Umset-
zung mitzuwirken. Nicht die eigentliche Stellung als Kapitalanleger, sondern die
Aussicht in Vorstand, Aufsichtsrat und vor allem in der fiir die Rohstoffverteilung
zustindigen Schitzungs- und Verteilungskommission Verantwortung zu tiber-
nehmen waren die eigentlichen Motive fiir den Beitritt zur K.M.A. Diese Ein-
stellung der Aktiondre zur Gesellschaft zeigte sich besonders deutlich in ihrem
Verhalten in der S- und V-Kommission'®. Auf eine Dividende konnten sie ange-
sichts dieser viel bedeutenderen Vorteile verzichten.

Vor diesem Hintergrund muf auch die Bestimmung des § 22 gesehen werden,
der die Verteilung des verbleibenden Vermégens der Gesellschaft nach deren
Auflosung (§ 21) auf die Aktiongre iiber den auf die Aktien bar eingezahlten Be-
trag hinaus verbot. Nicht einmal eine Zinsvergiitung war vorgesehen. Das nach
der Aufldsung verbleibende Vermdgen war vielmehr dem PreuSischen Kriegsmi-
nisterium zu iiberweisen'®'. Auch an dieser Vorschrift zeigt sich, da finanzielle

87 Fiir das Geschaftsjahr 1914/1915 betrugen die Riickstellungen 4,0 Mio. bei einem Reinge-
winn von 4,3 Mio., 1915/1916 5,0 Mio. bzw. 5,6 Mio., 1916/1917 6,5 Mio. bzw. 7,1 Mio.
und 1917/1918 4,5 Mio. bzw. 5,0 Mio. Mark.

'8 vgl. § 262 Nr. | HGB.

'8 ygl. § 213 HGB.

1% Dazu niheres unter 5.
9! Durch einen SatzungsinderungsbeschluB der ersten ordentlichen Generalversammlung vom

24. Februar 1916 erhielt § 22 S. 3 folgenden Wortlaut (BA R 8737 Bd. 20 Bl. 1, 43): LEin
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Motive bei der Errichtung der K.M.A. fiir die Aktioni i i
Bt egriattoton iondre keine entscheidende
Der begrenzte Aktionédrskreis (§ 3), die damit zusammenh i
. ondr (§ 3), dngende enge Bin-
dung der einzelnen Aktionire an die Gesellschaft (§ 5), fehlende ﬁnanzielli Inter-
essen dersel.ben (§.§ 20, 22) und deren direkte Beteiligung an der Verwaltung
durch Funktionen in Vorstand und Aufsichtsrat fiihrten im Ergebnis dazu, da

faktisch bei der K.M.A. der Generalversamml icht di
hene zentrale Bedeutung zukam'?2. 1 mieht die vom Gesetz vorgese-

4. Die staatlichen Kommissare

Die staatliche Kontrolle und Aufsicht in der K.M.A. wurde durc i
Komml.ss‘are,.und zwar des Koniglich Preu3ischen Kriegsministeriumsl’l(§S t;alt)hl:rl:s
des M}rnstenums ﬁlr Handel und Gewerbe (§ 9 II) gewihrleistet. Als erster
Komrfussar‘ des Kriegsministeriums wurde der Chef der Kriegsrohstoffabteilun,
und elger}tllcl}e Initiator der K.M.A. W. Rathenau ernannt. Im Sommer 1915 ka%
men zwel weitere Kommissare der Kriegsrohstoffabteilung hinzu, einmal Troger
der Lelter. der Sektion Metalle bei der Kriegsrohstoffabteilung und Max von de;
Porten', Direktor der zum Konzern Metallgesellschaft gehorenden Otavi Minen-
und Elsenba}.m-Gesellschaﬁ und zugleich Leiter der Metall-Meldestelle und des
Metall-Zuweisungsamtes der Kriegsrohstoffabteilung. Zwischen der Kriegswirt-
schaftsverwaltung und der Kriegsgesellschaft bestanden also erhebliche perso-
nelle Verflechtungen. Rathenau, Tréger und von der Porten waren auf diese Wei-
se sowohl an der Ausarbeitung und Anordnung der staatlichen ZwangsmaBnah-
men al.s auch an der eigentlichen Umsetzung derselben durch die K.M.A. betei-
ligt. ple K(_)nzentration von Entscheidungsbefugnissen auf wenige Persbnl.ichkei-
teer; :ltlarl;lteﬁmsgesamt. die Position des Staates im Verhiltnis zu den in den Kriegs-

schafte i i
ﬁen Privatumr; rgzﬁsnr:g;n und von den BewirtschaftungsmaBnahmen betroffe-
Zum Kpmmissar des Ministeriums fiir Handel und Gewerbe bei der K.M.A
wurde drei Tage nach Errichtung der Gesellschaft am 05. September 1914 c‘ie;

etwa verbleibender Rest wird dem Koniglich PreuBischen Kri inisteri i
rung an die Reichskasse iiberwiesen.* MRS R
Ilrés]g;:s;rsnthlzg le; 1%/u fiinf ordentlichen Generalversammlungen der K.M.A (24. Februar
28, , 30. April 1919, 25. Novembe gust 192
. 715784 2055, vember 1920 und am 10. August 1921, BA R
Gerade die personellen Verflechtun, i i i
gen zwischen Staat und GroBindustrie und die damit
I\;«le‘rbundenep Gefahren des_MachtmiBbrauchs sind Schwerpunkt der Untersuchungen von
iiller, Kneg;rqhstoﬁbewmsghaﬁung, Schréter, Krieg, Staat, Monopol und Baudis
Staatsmonopohstlsf:her Kagltallsmus. Allerdings kommen dort die Verfasser regelmiBig 21;
dem SchluB, 'daB sich auf.dlese Weise die GroBindustriellen eine entscheidende EinfluBnah-
me auf staatliche !Sntscheldungen zur eigenen Gewinnmaximierung sicherten und nicht um-
gekehrt der Staat im Interesse der Gemeinschaft die Privatwirtschaft zu steuern versuchte.
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Geheime Regierungsrat Walther Romhild ernannt (§ 9 II). Daneben lud die Ge-
sellschaft regelmiBig noch Vertreter des Reichskanzlers bzw. des Reichsamts des
Innern (Geheimrat Schlegelberger), des Reichsmarineamts (Geh. Oberbaurat B.
Schulz), des K&niglichen Ministeriums fiir dffentliche Arbeiten (Geh. Regierungs-
rat Holtze) und der Koniglichen Feldzeugmeisterei (Major Steinhausen) zu den
Sitzungen des Aufsichtsrates ein. Sie bildeten die Anlaufstellen fiir Klagen und
Beschwerden von Unternehmen gegen die K.M.A. in den jeweiligen Ministerien
bzw. staatlichen Stellen und sorgten fiir eine Beriicksichtigung ihrer Fachinteres-
sen in der Gesellschaft. Mangels Vetorechts war ihre Stellung in der K.M.A. je-
doch nicht mit der der ,,Kommissare* zu vergleichen. Das Reichsschatzamt er-
hielt demgegeniiber durch einen SatzungsinderungsbeschluB der zweiten ordent-
lichen Generalversammlung vom 28. Mirz 1917 in § 9 III'** die Méglichkeit ein-
gerdumt, neben dem PreuBischen Kriegsministerium und dem Ministerium fur
Handel und Gewerbe auch einen staatlichen Kommissar in die K.M.A. zu entsen-
den.

Nach der gesellschaftsvertraglichen Konzeption kam den staatlichen Kom-
missaren eine tiberaus bedeutende Funktion zu. Samtliche Beschliisse des Auf-
sichtsrates, die sich auf die Beschaffung, Verteilung oder Verwertung von Me-
tallen bezogen, durften nicht ausgefiihrt werden, ,,solange eine der drei bezeich-
neten Personlichkeiten der Ausfiihrung aus Griinden des Interesses von Heer und
Marine oder von Handel und Gewerbe oder aus finanziellen Griinden“ wider-
sprach (§ 9 IV'®). Damit sicherte der Gesellschaftsvertrag den Vertretern des
Staates ein umfassendes Vetorecht hinsichtlich samtlicher den #uBeren Ge-
schiiftsbetrieb der K.M.A. betreffenden Entscheidungen zu. Gestérkt wurde diese
Position durch die Zustindigkeit des Reichskanzlers in Fragen der Aufrechter-
haltung des Widerspruchs (§ 9 V) und durch das Anhérungsrecht der Kommissa-
re vor der Schitzungs- und Verteilungskommission mit der Mdglichkeit, eine
Entscheidung des von ihnen dominierten AufSichtsrates einzuholen, § 13 S.3,4.
Faktisch hatte sich damit die gesamte Metallbewirtschaftung vollkommen den
staatlichen Interessen unterzuordnen. Rein duBerlich driickte sich die AufSichts-
und Kontrollfunktion des Staates in der stindigen Anwesenheit eines der Kom-
missare (von der Porten) in den Rdumen der K.M.A. aus.

5. Die Schiitzungs- und Verteilungskommission des Aufsichtsrates

Das bedeutendste atypische Organ der K.M.A. war die Schitzungs- und
Verteilungskommission. Von ihrer Tétigkeit, inneren Ausgestaltung und dem

194 Falls nicht eine von dem Reichsschatzamt bezeichnete Personlichkeit dem nach § 8 ge-
wihlten Aufsichtsrat angehort, ist eine von dem Reichsschatzamt zu bezeichnende Persén-
lichkeit zu allen Sitzungen des Aufsichtsrats und seiner Kommissionen einzuladen.

19 Fassung nach der Satzungsinderung durch BeschluB der zweiten ordentlichen Generalver-
sammlung vom 28. Mérz 1917 (BA R 8737 Bd. 21 BL1, 42).
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Verhiltnis zu den anderen Organen hing praktisch der gesamte Charakter der
K.M.A. und damit auch ihre Stellung und Funktion in der Kriegswirtschaft ab
Der Gesellschaftsvertrag der K.M.A. befaBte sich ausschlieBlich mit der‘ Zu-
sammensetzung der S- und V- Kommission und der Stellung der staatlichen
K.ommlssare im Verhéltnis zur Kommission. Nach § 13 bestand die vom Auf-
s1c-hts.rat zu wihlende S- und V- Kommission der K.M.A. aus mindestens vier
M}tglledem, von denen eines Mitglied einer Handelskammer oder Metallbsrse
sein ml‘lﬁt.e. Letzteres Mitglied durfte nicht zugleich Mitglied des Aufsichtsrates
sein. Die in § 9 des Gesellschaftsvertrages angesprochenen staatlichen Kommis-
sare rr}uBten auf: ihren Wunsch von der Kommission gehort werden. Auf den An-
tra.g eines von ihnen war die Entscheidung des Aufsichtsrates einzuholen Die
Ml.tgh_eder der Kommission faBten ihre Beschliisse grds. mit Stimmenmeh.rheit'
bei i:m(limengleichheit entschied die Stimme des Vorsitzenden. ,
: er ersten AufSichtsratssitzung vom 02. Septembe
Steinthal (Deutsche Bank, Mitglied dger Handelskamp;ner), (r?.ll?.lilt::tl:rd?&’(?ﬁ.
Nette.r & {acoby), A. Hirsch (Hirsch-Konzern), N. Levy (N. Levy & Co) und H’
Natalis (Siemens-Schuckert-Werke) zu Kommissionsmitgliedern und T Berliner.
l(lBe(;gmann-E.lektrizitéts.werke AG), H. Cassirer (Dr. Cassirer & Co) un;i A. Ehr-
ﬁgre r; ﬁeﬁs&}:ﬂ l:l;ll)lnk Honningen) zu Stellvertretern gewihlt'®S. Den Vorsitz
Die nihere B.estimmung des Aufgabenbereichs und der inneren Ordnung der
S- und V-Kommission wurde einer vom Aufsichtsrat zu erlassenden Geschifts-
ordnung vorbehalten'’”. Danach oblag ihr zum einen der Ausgleich zwischen den
im Interc?sse der Landesverteidigung zur Sicherung verfligbarer Metallbestinde
crforderlichen MaBnahmen und den berechtigten Interessen der Friedensindustrie
(Punkt 1). Ergéinzt wurde diese Kompetenz durch eine Bestimmung, wonach un-
ter Yf:rwc&ﬁung der von der K.M.A. getroffenen Feststellungen Gutachten fiir die
Militérbeh6rden iiber die Frage zu erstatten waren, ob Antrige auf Freigabe be-
sc!llagnahmter Metalle oder Uberweisung verfligbarer Bestéinde zum Zwecke von
Friedensarbeit anzunehmen oder abzulehnen seien (Punkt 4) und durch Punkt 5
der .der Kommission das Entscheidungsrecht bei Zweifeln iiber die Einstufung,
bestimmter Arbeiten als Kriegs- oder Friedensarbeiten zugestand. Mit diesem er-
sten Aufgab?nbereich kam der Kommission die Schliisselfunktion bei der wichti-
gen Entscheidung iiber das AusmaB der Kriegswirtschaft im Bereich der Metall-
WlI‘ISChaﬁ‘ zu. Ihr allein oblag es, ob Metalle unter das strenge System der
Zwangswirtschaft gestellt wurden oder weiterhin dem freien Markt verblieben.
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g’t{())toskoll der ersten Aufsichtsratssitzung vom 02. September 1914 (BA R 8737 Bd. 2 Bl
-). Spiter traten noch Direktor C. Dopke, Direktor W. i i : i
e e p or Meng, Direktor H. Peierls und Di-

Abgedruckt im Anhang.
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Eine weitere bedeutsame Funktion wies Punkt 2 der Kommission diesmal im
Verhiltnis zwischen den Besitzern von Metallbestéinden und denjenigen Firmen
zu, die diese Metalle zur Erledigung ihrer Kriegsauftrige brauchten. Auch hier
war es wieder Aufgabe der Kommission, fiir einen angemessenen Ausgleich der
gegenliufigen Interessen zu sorgen. Zu diesem Zweck hatte sie insbesondere die
zur Verrechnung notwendigen Preise festzusetzen und konnte so erheblichen
EinfluB unmittelbar auf die privatwirtschaftlichen Unternehmen ausiiben.

Der dritte Punkt der Geschiftsordnung befaBite sich weniger mit einem kon-
kreten Aufgabenbereich der Kommission, sondern stellte vielmehr in Ergénzung
zu Punkt 2 die Interessen der Aktionére in den Vordergrund: ihren Wiinschen
sollte nach Méglichkeit bei der Aufteilung der von der K.M.A. gekauften Metalle
in erster Linie entsprochen werden. Diese Bestimmung stellte insofern eine Be-
sonderheit dar, als damit die Gesellschaft hinsichtlich der Rohstoffverteilung die
Funktion einer Interessenvertretung der GroBindustriellen wahrnahm und so in
krassen Widerspruch zu der in § 2 des Gesellschaftsvertrages statuierten Ge-
meinniitzigkeit geriet'®®.

Ein dritter wichtiger Aufgabenbereich der Kommission bestand in der Uber-
priifung der von den Rohstofflieferanten den Behorden berechneten Preise (Punkt
6) bzw. der erstmaligen Preisfestsetzung gegeniiber den Inhabern beschlagnahm-
ter Rohstoffe (Punkt 7). Dariiber hinaus hatte sie Antrége auf Ausfuhr bestimmter
Metallquantititen nach Osterreich-Ungarn oder das neutrale Ausland zu begut-
achten, sowie die von der Metalldeputation der Korporation der Kaufmannschaft
von Berlin in der Presse verdffentlichten Notierungen einer Nachpriifung zu un-
terziehen (Punkt 8 bzw. 9).

Zusammenfassend lassen sich die Aufgaben der S- und V-Kommission dem-
nach folgendermaBen charakterisieren: Abgesehen von den beiden zuletzt ge-
nannten Punkten bestand die Funktion der Kommission darin, gegensétzliche In-
teressen moglichst zu einem Ausgleich zu bringen, sei es im Verhiltnis von Frie-
densindustrie und Kriegswirtschaft, sei es im Verhiltnis zwischen den Besitzern
von Metallen und denjenigen Firmen, die diese Metalle zur Erledigung ihrer

Kriegsauftrige brauchten oder sei es im Verhiltnis zwischen den Behdrden und
den Rohstofflieferanten bzw. -inhabern.

198 In der Praxis duBerte sich diese innere Einstellung der Aktionire bereits sehr friih. So wur-
den am 23. September 1914 laut Protokoll der S- und V-Kommission folgende Mengen
Elektrolyt-Kupfer verkauft: AEG (150t), Siemens (250t), Bergmann (200t), Felten-
Carlswerk (100t), Hirsch (150t) und an weitere Aktionire der K.M.A. 325t. Damit erhielten
die Aktionire der K.M.A. 1.175t von insgesamt 1.330t. Nur der Rest von 155t wurde an
andere Firmen verkauft. Ahnlich stellte sich die Situation bei anderen Rohstoffzuteilungen
dar. Zu dem ganzen Problem der bevorzugten Belieferung der GroBaktionéire mit Rohstof-
fen Miiller, Kriegsrohstoffbewirtschaftung, S. 38fF. und S. 68ff. wo er sich ganz allgemein
mit dem ,,skrupellosen Geschiftsgebaren der Monopolherren der Kriegsmetall AG* befaBt.
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Diese Konzentration der Entscheidungsbefugnisse in der S- und V-
Kommission fiihrte zwangsliufig dazu, daB die Kommissionsmitglieder immer
mehr zu reinen Interessenvertretern wurden. Dabei prallten insbesondere das
staatliche Interesse an einer moglichst umfassenden Bewirtschaftung der Metall-
bestéinde bei gleichzeitigem Niedrighalten des Preisniveaus (der Staat wurde wih-
rer_ld des Krieges zum groBten Rohstoffkiufer) und das Interesse der Privatindu-
strie an der Erhaltung der Marktwirtschaft mit den damit verbundenen nachfrage-
bedingten Preissteigerungen aufeinander. Mit zunehmender Rohstoffverknappung
verlagerte sich dieser Konflikt auf die eigentliche Verteilung der wenigen Roh-
§toﬁ'e, da diese einerseits fiir die Privatunternehmer Grundlage der Fortfiihrung
ihres Geschifts waren, andererseits der Staat auf eine ausschlieBliche Verwen-
dung fiir Kriegszwecke achten mufBte.

Fir die Vertreter der Privatwirtschaft war Voraussetzung fiir eine EinfluB-
nahme auf die Rohstoffverteilung eine entsprechende Stimmenmehrheit in der
Kommission. Als problematisch erwies sich in diesem Zusammenhang hiufig, die
oft geg_ensﬁtzlichen Interessen der verschiedenen Einzelunternehmen aufeinander
alzzustunmen. Die Staatsinteressen wurden dagegen einheitlich durch die Kom-
missare vertreten. Auf ihren Wunsch muBten sie von der Kommission gehort
werden und konnten daraufhin eine Entscheidung des von ihnen selbst dominier-
tep Aufsichtsrats beantragen, vgl. § 13 S. 3, 4 und § 9 IV, V. Faktisch konzen-
tsnt:;tte sich die Macht in der S- und V-Kommission also bei den Vertretern des

es.

Im' Rahmen der Umstrukturierung der Metallbewirtschaftung 1915 brachte
man diese tatséchlichen Machtverhiltnisse dann auch rein duBerlich durch die
Verlagerung der zentralen Rohstoffverteilungsbefugnis auf eine staatliche Stelle
(c'ie-m Metall-Zuweisungsamt) zum Ausdruck. Die in der Kriegsgesellschaft orga-
nisierten Privatunternehmer verloren auf diese Weise ihre bedeutendste EinfluB-
moglichkeit auf die Kriegsmetallwirtschaft, und die K.M.A. begann sich zu einer
unselbsténdigen, lediglich unterstiitzend titig werdenden und ausfiihrenden
Hilfsorganisation der Kriegsrohstoffabteilung umzuwandeln'®”. '

6. Sonstige Kommissionen der Kriegsmetall AG

. Neben der bedeutenden Schitzungs- und Verteilungskommission bestanden
bei def K.M.{X. noch weitere Kommissionen zur Erledigung besonderer Aufga-
bep, die vorwiegend als Beratungs- und Koordinationsgremien in der Gesellschaft
agierten.

' Naheres zur Umstrukturierung unter V.1.
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Die sog. Arbeitskommission wurde sogleich nach Griindung der K.M.A. aus
sieben Mitgliedern des Aufsichtsrates und Vertretern der Behorden gebildet™®.
Thre Aufgabe bestand vor allem in der Durchfiihrung der ersten Arbeiten nach
Griindung der Gesellschaft. An den wochentlichen Sitzungen nahm regelméBig
auch der Vorstand teil, bis dieser faktisch die Aufgaben der Kommission iiber-
nahm.

Anfang Oktober 1914 wurde durch den Aufsichtsrat noch eine technische
Kommission errichtet, welche sich mit der Kldrung technologischer Fragen der
Metallwirtschaft aber auch der Organisation der Produktion auseinanderzusetzen
hatte®®'. Fir das Spezialgebiet der Elektrotechnik wurde ihr eine elektro-
technische Kommission (bis Ende 1914) angegliedert. Sie hatte Ma3nahmen aus-
zuarbeiten und umzusetzen, um diejenigen eingebauten, aber entbehrlichen Kup-
fermengen in Elektrizititswerken, Leitungs- und Maschinenanlagen zu beschaffen
und fiir deren Ersatz zu sorgen. Auch die Aufgaben der technischen Kommission
wurden seit 1915 faktisch von der Geschiftsfiihrung mitbehandelt.

SchlieBlich sei der Vollstindigkeit halber noch die der S- und V-Kommission
angegliederte Aluminium-Verteilungskommission (seit 15. Januar 1915) erwéhnt.

2% Direktor H. Peierls (Vorsitzender, AEG Kabelwerk Oberspree, Berlin-Oberschénweide), A.
Hirsch (A. Hirsch & Sohn, Kupfer & Messingwerk AG, Berlin/Halberstadt), H. Natalis,
Generaldirektor Th. Berliner (Bergmann Elektrizititswerke AG, Berlin), Dr H. Cassirer
(Dr. Cassirer & Co, Charlottenburg), Direktor A. Ehrhardt (Chem. Fabrik Honningen und
vorm. Messingwerk Reinickendorf R. Seidel AG, Berlin) und Kommerzienrat N. Levy (N.
Levy & Co, Berlin). Protokoll Nr. 1 der Aufsichtsratssitzung vom 02. September 1914 (BA
R 8737 Bd. 2 BL. 3f)). Spiter traten noch Direktor C. v.d. Herberg (Felten & Guilleaume,
Carlswerk AG, Coln-Miihlheim) und Dr. F. Warburg (M.M. Warburg & Co, Hamburg) hin-
zu. Vertreter der Behorden waren Dr. W. Rathenau (Kriegsministerium), Geh. Regierungs-
rat Romhild (Ministerium fiir Handel und Gewerbe), Oberbaurat Schulz (Reichsmarineamt)
und Troger (Kriegsministerium).

o Mitglieder der Kommission waren A. Hirsch (Vorsitzender, A. Hirsch & Sohn, Hirsch,
Kupfer & Messingwerke AG, Halberstadt/Berlin), Dr. Adler (Kabelwerk Oberspree, Ober-
schonweide), Dr. E. Busemann (Kriegsmetall AG, Berlin), Dr. Cassirer (Dr. Cassirer & Co.,
Berlin-Charlottenburg), Dr. E. Noah (Hiittenwerk C. Wilh. Kayser & Co, Berlin), Direktor
von der Ropp (Kupferwerke Deutschland, Niederschdnweide), Direktor Zapf (Felten &
Guilleaume, Carlswerk AG, Coln-Miihlheim), Direktor Zintgraff (Metallurgische Gesell-
schaft, Berlin). Vertreter der Behorden waren Dr. W. Rathenau (Kriegsministerium), Geh.
Regierungsrat Romhild (Ministerium fiir Handel und Gewerbe) und Oberbaurat Schulz

(Reichsmarineamt).
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IV. Der iiuBere Geschiiftsbetrieb und die innere Organisation der Kriegs-
metall AG

1. Der iiuBere Geschiiftsbetrieb: Die Metallbewirtschaftung®”

Nach § 2 II ,,darf (die Gesellschaft) alle Geschifte tatigen, die den Gesell-
schaftszweck zu fordern geeignet sind.“ Entsprechend der Bestimmung des Un-
ternehmensgegenstandes in § 2 I konzentrierte sich der Geschiftsbetrieb der
K.M.A. auf die Beschaffung der Metalle und Metallfabrikate, deren Sortierung
und Lagerung (ggf. nach vorangegangener Umarbeitung) und der sich daran an-
schlieBenden Verteilung der Rohstoffe an die metallverarbeitenden Betriebe nach
MaBgabe der hoheitlichen Anordnungen seitens des Kriegsministeriums (Kriegs-
rohstoffabteilung). Die Geschifistitigkeit der K.M.A. war dabei nicht auf Erwerb
IgIeIrichtet, sondern verfolgte vielmehr ausschlieBlich gemeinniitzige Zwecke, § 2

Hinsichtlich der Rohstoffbeschaffung lassen sich im folgenden die Bewirt-
schaftung der inléndischen Metalle (a), der Rohstoffimport aus dem Ausland (b)
und der Bereich der Urproduktion/des Bergbaus (c) auseinanderhalten.

a) Die Bewirtschaftung der inldndischen Metalle und Metallfabrikate

Der Schwerpunkt der Geschiftstitigkeit bestand in der Beschaffung der ver-
fligbaren inldndischen Metallbestinde und deren Nutzbarmachung fiir Zwecke
der Kriegswirtschaft. Die der K.M.A. in diesem Zusammenhang zur Verfligung
stehenden Beschaffungsméglichkeiten waren der freihdndige Ankauf, der Ankauf
nach vorangegangener Beschlagnahme, die Enteignung, sowie die Metallmobili-
sierung in Betrieben und Haushalten”.

Der freihdndige Ankauf der Metalle, der sich urspriinglich auf die bei der
K.M.A. einlaufenden Angebote beschriinkte, muBte von Zeit zu Zeit besonders
angeregt werden. Zu diesem Zweck setzte sich die K.M.A. mit den Verbinden
der verschiedenen metallverarbeitenden Industrien in Verbindung und veranlaBte
diese, ihre Mitglieder zur Uberlassung der Vorriite an die K.M.A. zu bewegen®,

* Dazu Demeter, Kriegsmetall AG, S. 24ff. und eine Denkschrift von Anfang 1918 iiber die
Organisation und Geschiiftstitigkeit der K.M.A. (BA R 8737 Bd. 3 Bl. 31-52). Allgemein
zum zeitlichen Ablauf der Rohstoffbewirtschaftung auf dem Metallsektor Goebel, Roh-

- stgﬂ"wmmhaﬁ, S. 41-51.

Die MobilisierungsmaBnahmen erfolgten dabei seit Mai 1915 in Zusammenarbeit mit der
sog. Metallmobilmachungsstelle bei der Sektion M der Kriegsrohstoffabteilung (dazu niihe-
res unter V.1.).

?% Es handelte sich dabei um den Verein der Berliner Metall-Industriellen, den Reichsverband
der Deutschen Metall-Industrie, den Verein zur Wahrung gemeinsamer Wirtschafts-
Interessen der deutschen Elektrotechnik, den Verband Deutscher Gas- und Wasser-
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Mit zunehmender Rohstoftknappheit wurden jedoch die eigenen betrieblichen
Vorrite fiir das Fortbestehen des Unternehmens von entscheidender Bedeutung,
so daB die bloBen Aufforderungen zur freiwilligen Uberlassung derselben nicht
mehr den gewiinschten Erfolg versprachen.

Stattdessen ging man dazu iiber, mittels Beschlagnahmungen die ausschliefli-
che Verwendung der Rohstoffe fiir Kriegsaufiréige sicherzustellen. Handelte es
sich dabei anfangs noch um vereinzelte MaBnahmen gegeniiber vereinzelten Be-
trieben, so erfolgte bereits am 31. Januar 1915 die allgemeine Bestandsmelde-
pflicht und Beschlagnahme von Kupfer, Nickel, Zinn, Aluminium, Antimon und
Blei, der spiter die aller anderen ,,Sparmetalle® folgte. Die mit der Beschlagnah-
me verbundene Verfiigungsbeschrinkung fiir andere als Kriegsaufirige’®® fithrte
dabei in der Regel dazu, daB3 die Inhaber beschlagnahmter Rohstoffe ihre Bestin-
de der KM.A. | freiwillig* zum Ankauf anboten, um sich so von ihrem ,,toten
Kapital* unter Vermeidung der Hérten einer Enteignung zu trennen. Die K.M.A.
konnte auf diese Weise die Metalle schnell und unkompliziert beschaffen und den
verarbeitenden Betrieben zuteilen. Auch hier suchte die K.M.A. wieder die Néhe
zu den Industrieverbinden mit dem Ziel, Verstiindnis fiir die notwendigen MaB3-
nahmen zu wecken und eine méglichst konfliktfreie Zusammenarbeit zu ermogli-
chen.

Bei sdmtlichen Metallankdufen der K.M.A., sei es als freihdndiger Ankauf
oder notgedrungen als Folge der Beschlagnahme, war die K.M.A. an die gesetzli-
chen Hochstpreise gebunden. Preisverhandlungen zwischen den Rohstoffinha-
bern, der K.M.A. und den verarbeitenden Betrieben fanden also grds. nicht
statt’®. Eine Ausnahme bildeten zunichst nur die Halb- und Fertigfabrikate, bei
denen in jedem einzelnen Fall der Grad der Bearbeitung und damit auch der Preis
festzustellen war. Allerdings setzte das PreuBische Kriegsministerium kurze Zeit
spater auch Hochstpreise fiir die verschiedenen Verarbeitungsstufen und Fabri-
kate der Metalle fest, um so die aufkommenden Umgehungsgeschifte zu vermei-
den?”’. In der Praxis wurden die gesetzlichen Hochstpreise zunehmend weniger

Armaturen, die Metallberatungsstelle fiir das Graphische Gewerbe u.a. Zunehmend gewann
auch die Zusammenarbeit mit dem Kriegsausschu8 der Deutschen Industrie an Bedeutung.
RegelmiBig errichteten die Vereine besondere ,,Geschiftsstellen fiir freiwillige Angebote in
Kriegsmetall“, die mit der Zusammenstellung, Bearbeitung und Weiterleitung der Rohstof-
fangebote an die K.M.A. beschiftigt waren.

2% Zur Wirkung der Beschlagnahme vgl. bereits den ersten Abschnitt B. II. 2.

26 ygl. etwa die Bundesratsverordnung iiber Hochstpreise fiir Metalle vom 10. Dezember
1914, RGBL. 1914, S. 501. Erfalt wurden die Nichteisenmetalle Kupfer, altes Messing, alte
Bronze, RotguB3, Aluminium, Nickel, Antimon und Zinn.

7 Bekanntmachung vom 28. Dezember 1914, RGBL 1914, S. 551, ergiinzt durch die Be-
kanntmachung vom 15. Juni 1915, RGBLI. 1915, S. 340, aufgehoben durch Bekanntmachung
vom 13. August 1915, RGBL. 1915, S. 501. Neue Bekanntmachung iiber Hichstpreise fiir
Metalle und Bekanntmachung iiber Preisbeschréinkungen bei metallischen Produkten vom
31. Juli 1916, RGBL. 1916, S. 865, 868.
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beachtet (Ausnahmetatbestinde), durch Anhebungen in ihrer Bedeutung be-
schrinkt oder sogar spiter vollkommen aufgehoben. Die Erhaltung von Lei-
stungsanreizen zwecks Sicherung der Rohstoffversorgung erschien vorrangig vor
der Begrenzung von Preisen und Gewinnen der Industrie trotz der damit verbun-
denen Gefahren fiir den sozialen Frieden®®.

Komplizierter gestaltete sich der Ankauf von Altmetallen, die bei Hindlern
und Fabrikanten iiber ganz Deutschland in jeweils nur geringen Mengen ver-
streuten waren und deren zentrale Erfassung infolge des damit verbundenen Ver-
waltungsaufwandes unméglich schien. Hier schaltete die K.M.A. nach Riickspra-
che mit der Kriegsrohstoffabteilung private Altmetallhindler gegen eine 3%ige
Provision auf die Hochstpreise ein, um auch diese geringen Quantititen der
Kriegswirtschaft zuzufiihren.

Als letztes Mittel der Rohstoffbeschaffung blieb schlieBlich die Moglichkeit
einer Enteignung zugunsten der K.M.A. aufgrund der Bekanntmachung iiber die
Sicherstellung von Kriegsbedarf vom 24. Juni 1915*”. Wie die Beschlagnahme
so wurde auch die Enteignung von der Verwaltung (Kriegsrohstoffabteilung) aus-
gesprochen und der K.M.A. nur zur weiteren Bearbeitung und Ausfiihrung iiber-
geben. Sie nahmen im Laufe des Krieges an Anzahl auBerordentlich zu (durch-
schnittlich ca. 1.400 Enteignungen im Monat) und erfaBten schlieBlich sogar die
Metalle in den privaten Haushalten und Kirchen?'’. Stindiges Bemithen der
K.M.A. um eine giitliche Einigung mit den betroffenen Rohstoffinhabern fiihrte
dazu, daB letztlich in weniger als 5% der Fille das Reichsschiedsgericht einge-
schaltet werden muBte. Als Entgelt wurden auch hier die jeweiligen Metall-
Hochstpreise gezahlt.

Zur ortlichen Erfassung und Sammlung der enteigneten Rohstoffe sicherte
sich die K.M.A. die Unterstiitzung der iiber 2.700 Gemeinden und Kommunal-
verbénde. Diese erhielten zwecks Vorfinanzierung der Geschiifte teilweise er-
hebliche Geldbetrige zur Verfligung gestellt (insgesamt waren zeitweise mehrere
hundert Mio. Mark fiir Enteignungen investiert). Wegen des Umfanges dieser Ge-
schifte wurde der Lagerabteilung der K.M.A eine besondere Abteilung fiir den
Haushaltskupfer (H.K.) angegliedert.

Gerade die zu letzt angesprochenen Haushalts-Metallbestinde, sowie die
sonstigen der K.M.A. zur Verfligung gestellten Metall-Abfille, Halbfabrikate,

**% Zur Handhabung der Hochstpreise in der Praxis vgl. Roth, Kriegsgesellschaften, S. 287ff

(2911%).

Vgl. dazu bereits den ersten Abschnitt B. I1I. 3.

' Vor allem Kupfer- und Messingkessel, Aluminiumgerite, Ofentiiren und sogar die Tiir- und
Fenstergriffe mit der eigenen Abteilung T der K.M.A., die in Zusammenarbeit mit der be-
hérdlichen Metallersatzstelle den geeigneten Ersatz fiir ca. 70 Mio. Stiick Tiirdriicker und
150 Mio. Fensterdriicker der unterschiedlichsten Typen zu besorgen hatte. In den Gottes-
hidusern wurden insbesondere die Orgelpfeifen und Bronzeglocken in den ,Dienst der
Kriegsmetallwirtschaft gestellt.
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Legierungen und Zwischenprodukte konnten als solche oftmals nicht unmittelbar
dem weiteren Produktionsprozef3 zugefiihrt werden. Zu ihrer Nutzbarmachung fiir
Heereszwecke bedurfte es vielmehr zunichst einer Umarbeitung in speziell dafiir
errichteten oder auf vertraglicher Grundlage in bereits vorhandenen Raffinations-
anlagen (insbesondere fiir Kupfer, Nickel und Aluminium). Mit dieser Aufgabe
wurde die neue Geschiiftsabteilung U bei der K.M.A. betraut®'". o

Zwecks Lagerung und Sortierung der eingehenden Metalle unterhn'alt die
K.M.A. anfangs eigene Lager in Hamburg (2), Berlin (3), Kéln (2), })wsburg,
Leipzig, Niirnberg, Ludwigshafen, und Karlsruhe. Spiter iibernahm die Metall-
treuhandgesellschaft mbH, die der K.M.A. als technische Hilfsgesellschaft ange-
gliedert wurde, die Aufgabe der Lagerung und Sortierung®'2. .

Aus den Lagern der K.M.A bzw. Metalltreuhand wurden sodann den‘ mit
Heeresaufiriigen versehenen metallverarbeitenden Betrieben nach-Vorlage 1hre‘ar
Belegscheine die bendtigten Mengen zugeteilt. In diesen Belegscheinen hatten die
Unternehmer zu versichern, da8 die angeforderten Materialien in dem angegebe-
nen Umfang zur Ausflihrung eines vorliegenden Kriegsaufirages gebraucht wur-
den. Fiir Zuweisungen an die verbliebene Friedensindustrie griff man dagegen
zum System der sog. Freigaben. Der private Konsum wurde durch die Ausgabe
von Bezugsscheinen geregelt’".

2! Weitere Einzelheiten zu den UmarbeitungsmaBnahmen bei Poll, Die Abteilung Bern der
K.M.A., S. 13f, und iiber die staatlichen Zuschiisse zu den Raffinationsanlagen bei Mi%ller,
Kriegsrohstoffbewirtschaftung, S. 54-59, 132ff. Vgl. auch einen Bericht. der K.M.A. iiber
die Titigkeit der Abteilung U vom 17. Februar 1916 mit einer systemat1§chen Zusammen-
stellung der wichtigsten Vertréige zwischen der K.M.A. und den Uma:rbeltungsanl{agen, so-
wie den jeweiligen Beteiligungen der K.M.A. an den Bal{kostey '(blS'ZU 1,4'M10. Mark
(Norddeutsche Affinerie, Hamburg, Genehmigung des Knegsmjms-tenums mit Schreiben
vom 08. September 1915), bzw. sogar iiber 15 Mio. Mark (Bau zweier Aluminium-Anlagen
aufgrund eines Vertrages mit der Chem. Fabrik Griesheim, der Metallbank und der Metall-
urgischen Gesellschaft, Genehmigung des Kriegsministeriums vom 02. Dezemt.x‘er 1915),
BA R 8737 Bd. 127 Bl. 30-52 und Bd. 169 BL 211-215 (Verzeichnis der Betelhgungen.).
Eine Zusammenstellung der finanziellen Beteiligungen der K.M.A. befindet sich zufiem in
BA R 8737 Bd. 170 Bl 24f. Allmonatlich war eine aktualisierte Aufstellung iiber die Ver-
pflichtungen der K.M.A. zur Abnahme von Materialien und {iber die Betei]igungen'an den-
jenigen Geschiiften, aus denen der K.M.A. Verluste entstehen kor}nten, auszuarbe'lten l.md
der Kriegsrohstoffabteilung sowie dem Reichsschatzamt zu {ibermitteln. Fiir sonstige fncht
erfaBte Verluste wurde keine Garantie {ibernommen (Schreiben der Kriegsrohstoffabteilung
vom 20. Mai 1916 (BA R 8737 Bd. 169 BL 216) und Mitteilung des Vorstandes vom 05.
Dezember 1916 (BA R 8737 Bd. 169 Bl. 146)).

212 Nigheres unter V. 2. . .

213 Eine detaillierte Darstellung der Verteilungsmechanismen, der Moglichkeiten der Emﬂ\..lB-
nahme von Behdrden und Kriegsgesellschaften und der Grundsitze der Vergabe findet sich
bei Roth, Kriegsgesellschaften, S. 232ff.
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b) Die Metallimporte

Die Moglichkeit, die sinkenden bzw. fehlenden inlindischen Rohstoffvorrite
durch eine intensive Metalleinfuhr aus dem Ausland zu erginzen bzw. zu kom-
pensieren, dringte sich den Verantwortlichen bereits unmittelbar nach Kriegsbe-
ginn auf. So schilderte etwa W. Rathenau wenige Tage nach dem deutschen Ein-
marsch in Belgien in einem Schreiben vom 08. August 1914 an v. Méllendorff
den Gedanken, ,,da in den eroberten (belgischen) Landesteilen Requisitionen
nach den uns unentbehrlichen Rohmaterialien stattfinden sollten. Triger der
Zwangsmalinahmen wurden, wie bei den inlédndischen Beschlagnahmungen und
Enteignungen, die staatlichen Stellen. Angesichts der groBen vorgefundenen Be-
stinde an Metallen und den damit verbundenen Erfassungs-, Transport-, Lage-
rungs- und Verteilungsproblemen war die Verwaltung aber auch in dieser Hin-
sicht auf die Unterstiitzung der K.M.A. angewiesen.

Die andere Moglichkeit des Metallimports bestand in dem freihindigen An-
kauf von Metallen im neutralen Ausland. Dabei trat seit dem 02. September 1914
die K.M.A. als zentraler Aufkéufer des Deutschen Reiches auf. Eigene Rohstoff-
probleme, der Druck der Alliierten sowie stindiger Devisenmangel zwangen die
neutralen Staaten allerdings dazu, Rohstoffexporte nur gegen die entsprechende
Einfuhr anderer Materialien aus dem Deutschen Reich zuzulassen. Dabei erfolgte
dieser sog. Kompensationsverkehr hauptséchlich zwischen dem Deutschen Reich
und der Schweiz, Holland, Schweden, der Tiirkei und gegen Kriegsende auch
RuBland und konzentrierte sich auf die Einfuhr von Kupfer und Kupferlegierun-
gen, Aluminium (Schweiz), Zinn und Blei gegen die Lieferung deutscher Kohle.
Zwecks einheitlicher und zentraler Abwicklung des Kompensationsverkehrs mit
den Neutralen errichtete die K.M.A. eine besondere Abteilung (C bzw. fiir den
Verkehr mit RuBland die Abteilung M.E.R.*'*) und auBerdem die beiden auswir-
tigen Geschiftsstellen in Bern und Amsterdam sowie fiir die Ankiufe in den Bal-
kangebieten in Konstantinopel und Budapest*'®. Durch die Zentralisierung des
Metalleinkaufs gelang es der K.M.A., die auslindischen Mirkte zu kontrollieren
und so die fritheren Preistreibereien zu unterbinden.

Insgesamt konnten wihrend des Krieges aus den besetzten Gebieten im Osten
und Westen allein an Beutemetallen 51.504t Kupfer, 88.659t Kupferlegierungen,
1.840t Aluminium, 877t Nickel, 1.013t Zinn und 228.459t an sonstigen Nichtei-

senmetallen, Erzen etc. beschafft werden?'®.

z“ ,Metall-Einkauf-Rufland*.
2: z Dazu Poll, Die Abteilung Bern der Kriegs-Metall AG.
Zahlen bei Miiller, Kriegsrohstoffbewirtschaftung, S. 54.
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¢) Die Urproduktion

Eine weitere, angesichts der sinkenden Metallvorrite zunehmend an Bedeu-
tung gewinnende Rohstoffbeschaffungsmethode der K.M.A. war der Rohstoffab-
bau in den Minen Deutschlands, des verbiindeten und neutralen Auslands und der
besetzten feindlichen Gebiete sowie die Produktionsforderung im weitesten Sin-
ne?'7. Dabei konzentrierten sich die Bemithungen auf die Beschaffung von Kupfer
und dessen Ersatzstoffe (vor allem Aluminium) sowie die Stahlhirtungsmetalle
Molybdén und Wolfram.

Zwei unterschiedliche Moglichkeiten boten sich in diesem Zusammenhang
der K. M.A. an. Einmal konnte sie bereits vorhandene Betriebe dergestalt unter-
stiitzen, daB sie sich vertraglich verpflichtete, deren Produktion zu hohen Preisen
zu iibernehmen (Abnahme- und Preisgarantien). Auf diese Weise war es den Ei-
gentiimern moglich, ihre Investitionen zu amortisieren und dariiber hinaus einen
annehmbaren Gewinn zu erzielen, so daB geniigend Anreiz zu weiterer und ver-
stirkter Initiative bestand®'®. Dort, wo noch hinreichende Trockenlegungs- und
AufschluBarbeiten zur Aufnahme bzw. Ausdehnung der Forderung fehlten, half
die K.M.A. bei giinstiger Sachverstéindigenprognose sogar mit direkten finanziel-
len Mitteln weiter?'®. Vor allem auf dem Gebiet der erst im Entstehen begriffenen
Aluminiumherstellung regten K.M.A. wie Kriegsrohstoffabteilung tiberdies die
Errichtung neuer Werke und Fabriken zur Produktionsforderung mit Subventio-
nen oder Darlehen an™.

Der andere von der K.M.A. seit Mitte 1916 beschrittene Weg bestand in der
Ubernahme der gesamten Verwaltung einzelner Bergwerke auf Anregung der
neugeschaffenen Bergbaukommission bei der Kriegsrohstoffabteilung. Zu diesem

27 Mit der Produktionsforderung als Mittel der Beschaffungspolitk innerhalb der Kriegswirt-
schaft im allgemeinen befaBt sich niher Roth, Kriegsgesellschaften, S. 193ff. Neben einem
Uberblick iiber die betriebenen Projekte in den einzelnen Branchen und den beteiligten In-
stitutionen setzt sich Roth dort auch mit der Finanzierungsproblematik, der Preisfestsetzung
und der Absatzreglementierung auseinander.

21894 2.B. bei der Gewinnung von Kupfererzen durch die Antweiler Gesellschaft in der Eifel
und von Nickelerzen aus dem Vorkommen von Sohland/Schlickenau an der sdchsisch-
bohmischen Grenze sowie bei der Tonerdeproduktion.

2994 2.B. die Unterstiitzung der Nickelgruben bei Horbach/Wittenschwand im Schwarzwald
und die bergminnischen Expeditionen in die Tiirkei.

220 Als Beispiel fiir die Forderung der Erzeugung von Aluminium sei auf das bereits oben (Fn
211) angesprochene Abkommen vom 15. Mai 1915 mit der Chemischen Fabrik Griesheim-
Elektron sowie der Metallbank und Metallurgischen Gesellschaft, die bereits vor dem Krieg
Verfahren zur Herstellung entwickelt hatten, hingewiesen. So konnten zwischen Dezember
1915 und April 1916 Aluminiumwerke in Rummelsburg, Horrem und Bitterfeld in Betrieb
genommen werden. Neben spiteren Erweiterungen dieser Werke wurden im Juli 1916 noch
die Erftwerk AG in Grevenbroich und im April 1917 die Bayerische Aluminium AG errich-
tet (dazu Roth, Kriegsgesellschaften, S. 194f.).
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Zweck richtete die K.M.A. im Mai 1916 eine eigene Bergbauabteilung ein, an die

nun auch die bisher von der Abteilung U mitbesorgten Bergbauangelegenheiten
lbergingen. Das Tétigkeitsfeld der neuen Abteilung erstreckte sich hauptsichlich
auf die Balkanbergwerke in Bor (Serbien, Kupferbergwerk) und Plakalnitza (Bul-
garien, Kupfer und Blei) sowie auf die Tiirkei (Balia, Bulgar-Maden, Arghana-
Maden, Kutahia). Insgesamt befaBte sich die Abteilung Bergbau bis zum 1. Janu-
ar 1918 mit 335 Bergwerksobjekten, von denen sich allerdings ein groBer Teil als
ungeeignet fiir die Bewirtschaftung im Krieg erwies oder bei denen die Verhand-
lungen bei Kriegsende noch nicht zum AbschluB gekommen waren?'.

Mit der Leitung ganzer Bergwerke Z4nderte sich aber auch der Charakter der
K.M.A. Zwar lieB die weite Bestimmung des Gesellschaftszweckes in § 2 I, II
eine derartige Betitigung unproblematisch zu, allerdings beschrinkte sich der &u-
Bere Geschiiftsbetrieb nun nicht mehr allein auf die kaufménnische Bewirtschaf-
tu.ng von in- und ausldndischen Metallen, sondern umfate zudem noch den Be-
trieb von Gruben und Hiittenwerken, Aufbereitungsanlagen etc. Dieser neue Auf-
gabenbereich wurde nicht wie der technische einer selbstindigen Gesellschaft
(der Metall-Treuhand GmbH) iibertragen, sondern durch eine Abteilung der
K.M.A. wahrgenommen. Die K.M.A. nahm damit Ziige einer Produktionsgesell-

schaft an??2.

d) Bilanz der Geschdfistdtigkeit

Mit Hilfe der verschiedenen Beschaffungsmethoden gelang es der K.M.A.
wihrend der mehr als vier Jahre ihrer Geschiftstitigkeit, groBe Mengen zum Teil
unentbehrlicher Metalle in den Dienst der Kriegswirtschaft zu stellen®?.

Der Gesamtwarenumsatz der K.M.A. betrug von Herbst 1914 bis Herbst
1918 insgesamt 1.444.562 Tonnen Metalle zum Gesamtwert von 2.381.524.662
Mark. Davon entfielen 76.140 Tonnen bzw. 131 Mio. Mark auf das erste Ge-

!'Von den 31 tatsichlich betriebenen Bergwerken sollen lediglich 20 produziert und insge-
samt eine Menge von 48.620t Erz (entspricht ca. 7.000t Metall) gefordert haben (Miiller,

. Kriegsrohstoffbewirtschaftung, S. 68).
Vgl. bereits die Systematisierung der Kriegsgesellschaften nach ihren Funktionen im ersten
Abschnitt (C. III.). Die K.M.A. mit der ihr untergeordneten Metalltreuhand GmbH ist damit
gerade ein Beispiel daflir, daB die Kriegsgesellschaften oftmals nebeneinander die Aufgaben
der kaufménnischen und technischen Bewirtschaftung der Rohstoffe, des AuBenhandels und
der Urproduktion, kurz simtliche Fragen der Beschaffung, Verwaltung und Verteilung nach

- den Anordnungen der staatlichen Stellen wahrnahmen.
Vgl. dazu die ,,Statistischen Zusammenstellungen iiber die Titigkeit der Kriegsmetall A.G.
(1.-4. Geschiftsjahre September 1914-August 1918) in BA R 8737 Bd. 4 sowie die ent-
sprechenden Geschiftsberichte iiber die Titigkeit der Kriegsmetall AG in BA R 8737 Bd.
127 BL. 61ff, 69fF,, 77fF, 85ff., 93. und Bde. 128ff. Die Geschiftsjahre liefen jeweilig bis
zum 31. August des Jahres, § 19. Zahlen auch bei Baudis, Staatsmonopolistischer Kapita-
lismus, S. 266 (Tabelle 53) und bei Miiller, Kriegsrohstoffbewirtschaftung, S. 44.
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schiftsjahr (1914/15). Verdreifachte sich der Umsatz bereits auf 237.808 Tonnen
im Wert von 406 Mio. Mark im zweiten Geschéftsjahr (1915/16) und blieb dann
im dritten und vierten Geschiftsjahr nach einer Verdoppelung auf hohem Niveau
bestehen (541.209 bzw. 589.405 Tonnen zu jeweils ca. 922 Mio. Mark).

Die Bewirtschaftungstitigkeit verteilte sich unterschiedlich auf die einzelnen
Metalle entsprechend der kriegswirtschaftlichen Eigenarten. So machten etwa
Kupfer und Kupferlegierungen zusammen mehr als ein Viertel des mengenméBi-
gen Warenumsatzes und sogar knapp 53% des Warenwertes aus, wohingegen
beispielsweise die Nickelbewirtschaftung mit 4.646 Tonnen (0,32%) im Gesamt-
wert von 38,5 Mio. Mark (1,6%) weniger bedeutend wenn auch notwendig
war*?®, Im einzelnen bewirtschaftete die K.M.A. im ersten Geschiftsjahr 1914/15
etwa 35.552t Kupfer, 3.667t Aluminium und 1.852t Zinn, im zweiten Geschéfts-
jahr 1915/16 68.094t Kupfer, 11.554t Aluminium, 1.835t Zinn, 4.006t Zink,
10.097t Blei und 1.327t Nickel, im dritten Geschiftsjahr 1916/17 139.782t Kup-
fer, 26.074t Aluminium, 2.205t Zinn, 180.617t Zink, 21.137t Blei, 2.299t Nickel
und im vierten Geschiftsjahr 1917/18 78.313t Kupfer, 23.952t Aluminium, 2.664t
Zinn, 20.736t Zink, 75.118t Blei und 1.020t Nickel. Starke monatliche Umsatz-
schwankungen erschwerten zudem eine gleichmiBige Arbeit der K.M.A.

Die Rohstoff-Durchschnittspreise blieben wenn auch auf hohem Niveau rela-
tiv konstant; einzig Aluminium war zum Teil erheblichen Preisschwankungen
unterworfen. Die allg. Geschiftskosten”® betrugen in den vier Geschiftsjahren
insgesamt 14.970.921,21 Mark und damit nur 0,6% des Gesamtwarenumsatzes.
Hinzu kamen noch die Kosten fiir die Unterhaltung und den Betrieb der Lager

(ca. 13 Mio. Mark).
2. Die innere Organisation®

Von zentraler Bedeutung war das Sekretariat unter der Leitung von Dr. Levin.
Dort wurde vor allem die tigliche Korrespondenz (allein 2.000-3.000 Briefein-
ginge) mit den metallverarbeitenden Betrieben, Rohstoffinhabern, Reichs- und
Landesbehérden etc. bearbeitet. Dariiber hinaus fielen hier die Entscheidungen in
Angelegenheiten der inneren Organisation (Personal, Bau- und Mietsachen, Fern-
sprecher u.a.), die Verwaltung des Sitzungs- und Protokollwesens sowie der Mo-

224 Anteil der einzelnen Metalle am Gesamtumsatz (To/Mk): Kupfer (17,8%/42,4%), Kupferle-
gierungen (7,5%/10,3%), Aluminium (4,4%/17,2%), Nickel (0,32%/1,6%), Zinn
(0,8%/3,1%), Sonstige Metalle, Erze usw. (69,2%/25,4%).

225 Porti, Telephon, Biirobedarf, Miete, Gehilter, Spesen und andere Kosten.

226 ygl. die bereits oben (Fn 202) angesprochene Denkschrift von Anfang 1918 iiber die Orga-
nisation und Geschiftstitigkeit der K.M.A. (BA R 8737 Bd. 3 BL. 31-52), sowie die graphi-
sche Darstellung der Organisation bei Plesch, Kriegswirtschaftliche Organisation, Beilage
VII. Entsprechende Ubersichten tiber die Abteilungen finden sich in den Aktenbesténden der
K.M.A. (etwa BA R 8737 Bd. 3 Bl. 81-88 oder Bd. 3 Bl. 94-101).
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natsberichte und Statistiken. Das Sekretariat war dem Gesamtvorstand unmittel-
bar untergeordnet.

Der eigentliche &uBere Geschiftsbetrieb der K.M.A. dagegen verteilte sich
auf die verschiedenen einzelnen Sachabteilungen, die meist nach dem Anfangs-
buchstaben ihres Hauptarbeitsgebietes benannt wurden. Zu unterscheiden sind
danach einmal die Allgemeinen Metallabteilungen, die Allgemeinen Abteilungen
fur die Abwicklung der Geschifte und die Abteilungen fiir die einzelnen Metalle.

Zu den Allgemeinen Metallabteilungen zihlten die Abteilung Ri (Ubernahme
samtlicher zu Gunsten der K.M.A. enteigneten Metalle), die Abteilung U (Me-
tallgewinnung durch Umarbeitung und Verhiittung, Ankauf von Erzen und Zwi-
schenprodukten) sowie die Abteilung C bzw. M.E.R. (Beschaffung von Metallen
im Ausland einschlieBlich des dazu erforderlichen Kompensationsverkehrs®?).

Die Allgemeinen Abteilungen fiir geschéftliche Abwicklung wiederum unter-
teilten sich in die Abteilung E (Spedition und Versicherungswesen), die Abteilung
L (Lagerbewirtschaftung und -verwaltung, Verkehr mit der Metalltreuhand
GmbH), die Abteilung A (Abrechnung aller ein- und ausgehenden Warenlieferun-
gen) und V (Verrechnung der der K.M.A. von der Kriegsrohstoffabteilung iiber-
wiesenen Beutemetalle), die Buchhaltungsabteilungen fiir Fragen der Frachten-
kontrolle und Statistik sowie die Abteilungen der Haupt- und Bilanz - Buchhal-
tung (BU) und des Bankwesens (BA).

An einzelnen Metallabteilungen sind vor allem die Abteilungen N (Nickel,
Weichblei und Hartblei, Antimon, Platin, Silber), Kupfer (mit den Unterabteilun-
gen flir den Balkan, den Kupferein- (KE) und -verkauf (KV) und das Kupfervitri-
ol (Vi)), H bzw. Fz (Aluminium), Z (Zinn, Zink, Cadmiun, Quecksilber, Weiss-
metall und -blech), S (Stahlhdrtungsmetalle?’®), G (Graphit) und Bergbau zu er-
wihnen.

Insgesamt verfligte die K.M.A. also iiber mehr als 25 allgemeine und spezi-
elle Sachabteilungen (Stand Friihjahr 1917).

Der Personalbestand der K.M.A. stieg von 301 (August 1915) iiber 686 (Au-
gust 1916) und 1.333 (August 1917) auf 1.796 Beamte (August 1918) im Berliner
Biiro. Der iiberwiegende Teil waren weibliche Angestellte (gegen Ende 70%).
Hinzu kamen weitere knapp 7.500 Beamte und Arbeiter auf den auswirtigen Ge-
schiftsstellen, Lagerplitzen, Bergwerken und Betrieben.

*7S.0. Fiir die in den besetzen Gebieten requirierten Vorrite war dagegen iiberhaupt keine
eigene Abteilung vorgesehen. Sie wurden der K.M.A. direkt vom Kriegsministerium zuge-
wiesen und von der Abteilung Ri bewirtschaftet.

228 yor allem Wolfram, Chrom, Molybdén, Vanadium und Kobald.
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V. Die Stellung und Entwicklung der Kriegsmetall AG in der Kriegswirt-
schaft

Die Kriegsmetall-Aktiengesellschaft unterstand der Sektion M der Kriegsroh-
stoffabteilung unter der Leitung des Kriegsreferenten Troger, zugleich Kommissar
des Kriegsministeriums bei der K.M.A.>*® Entscheidend fiir die weitere Entwick-
lung der Gesellschaft, insbesondere ihren Aufgabenbereich, wurde ihr Verhéltnis
zu den anderen staatlichen und privatwirtschaftlichen Kriegswirtschaftsorganisa-
tionen auf dem Gebiet der Metallwirtschaft. Dabei 1Bt sich in der ersten Hilfte
des Jahres 1915 eine erhebliche Umstrukturierung der Metallbewirtschaftung und
eine Verlagerung von Kompetenzen der K.M.A. zu den staatlichen Stellen beob-
achten.

1. Das Verhiiltnis der Kriegsmetall AG zu den staatlichen Stellen unter der
Aufsicht der Sektion M der Kriegsrohstoffabteilung

Bereits am 01. Januar 1915 - also gerade vier Monate nach der Griindung der
K.M.A. - wurde die Metallmeldestelle (M.St.)>*° als eine Unterabteilung der
Kriegsrohstoffabteilung errichtet. Thre Aufgabe bestand in der Sammlung und Be-
arbeitung der zweimonatlichen Bestandsanmeldungen, der Vorbereitung der Be-
schlagnahme der mobilen Bestinde an Sparmetallen, der Uberwachung der Ge-
winnung und Ablieferung von in Metallhiitten, Raffinerieanstalten und Elektroly-
sen sowie Bergwerken gewonnenen Metallen - kurz die Erfassung sdmtlicher im
Inland verfiigbaren und der Kriegswirtschaft zuzufiihrenden Besténde. Ziel war
es, der Kriegsrohstoffabteilung die Unterlagen fiir die zu treffenden MaBnahmen
zu geben.

Dieser Aufgabenbereich der neuen Metallmeldestelle schrinkte zwangsléufig
den der S- und V-Kommission der KM.A. in zentralen Punkten ein?'. Diese
verlor durch die Errichtung der Metallmeldestelle aber nicht nur einzelne Kom-
petenzen hinsichtlich der Rohstofferfassung, sondern mit dem Entzug des ge-
samten statistischen Materials {iber die verfiigharen Metallbestinde vor allem
auch die Grundlage fiir jegliche weitere, selbstéindige Titigkeit auf dem Gebiet
der Metallwirtschaft. Damit trat erstmals ein grundlegender Wandel im Verhéltnis
zwischen Heeresverwaltung und K.M.A. ein. War diese zu Beginn der Metallbe-
wirtschaftung noch maBgeblich an der Vorbereitung und Ausarbeitung der Be-
wirtschaftungsmaBnahmen beteiligt gewesen und beschrénkte sich die Rolle der
staatlichen Stellen im wesentlichen auf die Kontrolle der Kriegsgesellschaft und

2 Eine graphische Darstellung der Organisation der Sektion M der Kriegsrohstoffabteilung
findet sich bei Plesch, Kriegswirtschaftliche Organisation, Anlage IV. Die einzelnen Metal-
luntersektionen sind dargestellt bei Dieckmann, Behdrdenorganisation, S. 42f.

2% Dazu Plesch, Kriegswirtschaftliche Organisation, Beilage VI.

31 ygl. dazu die Punkte 1, 4-7 der Geschéftsordnung.
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die eigentliche Anordnung der Zwangsmittel, so erstreckten sich die staatlichen
Zusténdigkeiten nun auch auf die Vorbereitungstitigkeit.

Ebenfalls im Januar 1915 wurde die sog. Vertrauenskommission als Unter-
kommission der S- und V-Kommission und damit formal der K.M.A. angegliedert
vom PreuBischen Kriegsministerium zur besseren Wahrnehmung der Interessen
der Allgemeinheit bei der Rohstoffverteilung errichtet. Damit wollte man vor al-
lem die in der Geschiftsordnung der S- und V-Kommission vorgesehene Bevor-
zugung der Interessen der Aktionire bei der Aufteilung der verfligbaren Rohstoffe
begrenzen™. In die Vertrauenskommission wurden zu diesem Zweck je ein Be-
amter des Preulischen Kriegsministeriums, der Metallmeldestelle, des Reichsma-
rineamtes, des Ministeriums fiir 6ffentliche Arbeiten, des PreuBischen Handels-
ministeriums und der Feldzeugmeisterei entsandt’®’. Der S- und V-Kommission
verblieb damit faktisch nur noch eine beratende und formelle Funktion. Die mit
der Errichtung der Metallmeldestelle begonnene Verlagerung von Zustindigkei-
ten von der K.M.A. hin zu staatlichen Stellen setzte sich mit anderen Worten
durch die Errichtung der Vertrauenskommission fort.

Die Vertrauenskommission selbst ging ein halbes Jahr spéter in dem durch
Verfligung vom 27. Juli 1915 neu gegriindeten Zuweisungsamt (Zuw. Amt) bei
der Metallmeldestelle des Kriegsministeriums auf. Nun hatte sich allein diese
Stelle (die Metallmeldestelle) mit der Feststellung des von der Heeresverwaltung
bendtigten Bedarfs, der Erfassung der verfiigbaren Bestéinde und der sich daran
anschlieBenden Erarbeitung des Metallverteilungsschliissels zu beschiftigen.
Demzufolge setzte es sich auch aus den Vertretern der Beschaffungsbehérden der
verschiedenen Kriegsministerien, des Reichsmarineamts, des Eisenbahnzentral-
amtes etc. sowie den Vertretern derjenigen Behorden, die als Wirtschaftszentral-
stellen fiir die Organisation der Verteilung in Betracht kamen (vor allem die
Kriegsrohstoffabteilung, aber auch das Reichsamt des Innern, das Reichsschatz-
amt und das PreuBische Handelsministerium) zusammen. Den Vorsitz iibertrug
man den beiden ehemaligen Vorsitzenden der S- und V-Kommission. Mit der Er-
richtung des Zuweisungsamtes wurde die bedeutende Rohstoffverteilung nun
auch formal aus der K.M.A. ausgegliedert und einer Behérde zugeordnet.

Zuvor war am 01. Mai 1915 mit der Bildung der Metallmobilmachungsstelle
(M.Mob.St.)** ein neues, zunehmend an Bedeutung gewinnendes Aufgabenge-
biet der Kriegsmetallwirtschaft unter die Zustindigkeit der Sektion M gestellt
worden. Ziel dieser Stelle war die Beschaffung von Metallen aus Fertigfabrikaten,
d.h. denjenigen Gegenstinden, in denen das benétigte Metall nicht unmittelbar
verwendbar enthalten war, sondern erst durch besondere MaBnahmen ,,mobil*

22 Vgl. Punkt 3 der Geschaftsordnung.

3 Rathenau, v.d. Porten, Schulz, Holtze, R6mhild und Steinhausen (dazu bereits oben IIL. 4.).
Vorsitzender blieb Geh. Kommerzienrat M. Steinthal, Stellvertreter Kommerzienrat C. L.
Netter.

34 Dazu Beilage V bei Plesch, Kriegswirtschaftliche Organisation.
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gemacht werden muBte. Hierzu sammelte sie die Bestandsmeldungen iiber das
jeweilige Metall aus den Bereichen allgemeiner Maschinenbau und Chemie,
Elektrotechnik, Girungsgewerbe, Verkehrsunternehmen und industrielle Anlagen,
Haushalt, Dachkupfer und Blitzableiter. Dabei handelte es sich auch hier um eine
Aufgabe, die nach der urspriinglich Konzeption der Kriegsmetallwirtschaft der
K.M.A. zugedacht war’. Thr verblieb wiederum nur die kaufménnisch-
technische Abwicklung und Durchfiihrung der behordlicherseits angeordneten
Bewirtschaftungsmanahmen. Mit der Errichtung der Metallmobilmachungsstelle
dehnte sich der Umfang der Zwangsbewirtschaftung auf immer mehr Lebensbe-
reiche der Zivilbevolkerung aus™*.

Mit zunehmender ,,Metallmobilisierung* infolge des fortschreitenden Metall-
mangels gewann auch die Beschaffung der entsprechenden Ersatzstoffe an Be-
deutung, so daB man sich im Mai 1917 zur Errichtung einer selbsténdigen Metal-
lersatzstelle zwecks Entlastung der bis dahin auch hierfiir zustindigen Mobilma-
chungsstelle entschloB3.

Der letzte der K.M.A. noch verbliebene eigenstéindige Aufgabenbereich war
die Gutachtertitigkeit hinsichtlich der Antréige auf Freigabe fiir Friedenszwecke
zur Vorbereitung der Entscheidungen durch die Kriegsrohstoffabteilung. »*’ Hier
vollzog sich die Umstrukturierung der Metallbewirtschaftung jedoch in and.elzer
Weise als bei den zuvor genannten Aufgabenbereichen. Zwar war man sich einig,
daB die gemischtwirtschaftliche K.M.A. auch diese letzte Kompetenz abzugeben
hatte. Man befiirchtete wohl, daB die Vertreter der GroBindustrie auch hinsicht-
lich dieser Frage ihre Aktionrsstellung einseitig zugunsten der Privatwirtschaft
ausnutzen wiirden. Allerdings hielt man offenbar gleichfalls die Kriegsroh-
stoffabteilung als Vertreterin der Heeresverwaltung nicht fiir geeignet, die zivilen
Bediirfnisse des Landes angemessen zu beurteilen, bestand die Besonderheit die-
ser Aufgabe doch gerade darin, die Interessen der zivilen Wirtschaft mit ihrer er-
heblichen sozialen, volkswirtschaftlichen und dadurch auch politischen Bedel.l-
tung und ihren empfindlichen, langsam gewachsenen Strukturen gegen die
Kriegswirtschaft sorgsam abzuw#gen. Diesbeziiglich traute man der Krlggsroh-
stoffabteilung keine ausreichende Objektivitit zu. Daher errichtete man im Au-
gust 1915 die Metall-Freigabestelle fiir Friedenszwecke nicht beim PreuBischen
Kriegsministerium, sondern beim Reichsamt des Innern.

Zusammenfassend 148t sich in der ersten Hélfte des Jahres 1915 demnach fol-
gende Umstrukturierung in der Metallwirtschaft feststellen: Urspriinglich er-
streckte sich die Zustindigkeit der gemischtwirtschaftlichen Kriegsmetall AG auf

25 Gegenstand des Unternehmens ist die Beschaffung, Verteilung und Verwertung von Me-
tallen und Metallfabrikaten, soweit sie zur Sicherstellung des industriellen Bedarfs fiir Heer
und Marine erforderlich sind. Die Gesellschaft darf alle Geschifte titigen, die den Gesell-
schaftszweck zu férdern geeignet sind*, vgl. § 2 I, II.

2 Vgl. bereits IV. 1. a).

27 punkte 4 und 5 der Geschiiftsordnung der S- und V-Kommission.
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die Erfassung und Beschaffung der Metalle, den Transport, die Umarbeitung,
Sortierung und die Lagerung der Materialien sowie die sich daran anschlieBende
Verteilung an die verarbeitenden Betriebe. Hierbei arbeitete die K.M.A. zwar
unter staatlicher Aufsicht und Kontrolle, aber im Grundsatz vollig selbstindig.
Mit zunehmender Errichtung von staatlichen Stellen verlagerten sich die meisten
dieser Aufgaben. So verlor die K.M.A. innerhalb weniger Monate die Zustindig-
keit fiir die Bestandsmeldungen und damit die Erfassung der Metalle, die Roh-
stoffzuweisung und damit die Entscheidung iiber die Rohstoffverteilung, die Me-
tallmobilmachung und die Gutachtertitigkeit hinsichtlich der Antrége auf Freiga-
be fiir Friedenszwecke. Ihr verblieb lediglich die eigentliche Umsetzung und
Durchfiihrung der staatlicherseits beschlossenen MaBnahmen, so vor allem die
kaufménnische Abwicklung der Rohstoffgeschifte (AbschluB der Vertrige,
Ubernahme bzw. Abgabe des Materials) und die Abrechnung mit den Firmen und
dem Reichsschatzamt. Die K.M.A. wandelte sich damit von einer an der Kriegs-
wirtschaft verantwortlich beteiligten in eine lediglich ausfiihrende Hilfsorganisati-
on der Heeresverwaltung. Die in ihr organisierten Vertreter der Privatindustrie
waren infolgedessen an immer weniger Entscheidungsprozessen der Metallbe-
wirtschaftung beteiligt.

2. Das Verhiiltnis der Kriegsmetall AG zu der Metalltreuhand GmbH

Vollkommen anders gestaltete sich das Verhiltnis der K.M.A. zu der Metall-
treuhand GmbH. Thre organisatorische Stellung entsprach der eines vertraglich
verpflichteten Unterorgans der K.M.A.?*%, Anfang 1915 gegriindet bestand ihre
Aufgabe vor allem in der Transportierung, Sortierung, Lagerung und Abschéitzung
der an die K.M.A. gelieferten Rohmetalle, Metallfabrikate, Legierungen und Alt-
materialien. In Erginzung zur kaufménnischen Abwicklung seitens der K.M.A.
nahm die Metalltreuhand GmbH also ausschlieBlich die technischen Aufgaben

¥ Vertrag zwischen der K.M.A. und der Metall Treuhand GmbH vom 24. Mirz 1915 mit
Nachtrag vom 17. Juli 1916 (BA R 8737 Bd. 21 BI. 2-4). Dieser sah neben der Festlegung
des Aufgabenbereichs der Metall Treuhand Gesellschaft und der Kostenregelungen in § 2
a.E. eine Haftung der Metall Treuhand ,fiir Schiden, welche der K.M.A. durch VerstsBe
der MT gegen den vorliegenden Vertrag direkt oder indirekt erwachsen, sowie fiir die vol-
linhaltliche Erflillung simtlicher der MT aufgrund dieses Vertrages obliegender Verpflich-
tungen (...) nicht nur mit ihrem Gesellschaftsvermégen, sondern sie verpflichtet sich auch,
die selbstschuldnerische Biirgschaft jedes einzelnen Gesellschafters der MT, welcher von ihr
mit der vorbezeichneten Titigkeit betraut wird, fiir diese Titigkeit zu beschaffen und das
diesbeziigliche Biirgschaftsbekenntnis der K.M.A. einzureichen.“ Die Abhingigkeit der MT
verdeutlichen aber auch andere Vertragsbestimmungen, wonach etwa » (...) der KRA und
dgrd;(.M§.1;. das Recht jederzeitiger Uberwachung der Tétigkeit der MT (zugestanden
wird).“, § 9.
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wahr**. Hintergrund fiir diese Errichtung war zum einen die arbeitsmaBige Entla-
stung der K.M.A. und zum anderen die notwendige Hinzuziehung besonderen
Sachverstandes hinsichtlich der technologischen Fragen (insbesondere Preisbe-
messung und Bearbeitungsmoglichkeiten). Entsprechend setzte sich die Metall-
treuhand GmbH aus Vertretern des deutschen Metall- bzw. Altmetallhandels zu-
sammen. Damit gab man gleichzeitig diesen Personen die Maglichkeit, sich trotz
der staatlichen Zwangswirtschaft ihre Beschiftigung und Verdienstméglichkeit zu
erhalten®*. Vertrauensménner und Revisoren auf den zahlreichen Lagerplitzen
sowie buchhalterische Priifungen seitens der K.M.A. sorgten fiir die notige Kon-
trolle der Metalltreuhand GmbH.

VI. Zusammenfassung und Beendigung der Kriegsmetall AG

Der gesamte Aufbau der K.M.A. im Herbst 1914, ihre Stellung und Funktion
innerhalb der gerade erst im Entstehen begriffenen Kriegswirtschaft war noch
wesentlich vom Denken ihres Initiators geprégt. W. Rathenau erkannte die
volkswirtschaftliche Versorgungssituation und versuchte, vor dem Hintergrund
einer drohenden staatlich gelenkten Rohstoffbewirtschaftung, die GroBunterneh-
men der Metallbranche in einer zentralen Organisation zusammenzufithren®*'. Die
beabsichtigte Gesellschaft sollte die Form sein, mittels der die Privatwirtschaft
die Sicherstellung des industriellen Bedarfs an Metallen fiir Heer und Marine (§
2) selbst in die Hand nahm. Die staatlichen Interessen sollten dabei durch je einen
Vertreter des Preulischen Kriegsministeriums und des Preulischen Ministeriums
fir Handel und Gewerbe ausreichend beriicksichtigt werden (§ 9 I, II); eine wei-
tere Beteiligung des Staates an der Gesellschaft war nicht vorgesehen. Die Indu-
strie selbst war an vergleichbare Zusammenschliisse bereits aus Friedenszeiten

¥ Zur Systematisierung der Kriegsgesellschaften nach ihren Funktionen vgl. bereits den ersten
Abschnitt (C. IIL.).

0 Mit der Griindung der Metall-Treuhand-Gesellschaft wurde gleichzeitig der Nebenzweck
verfolgt, dem deutschen Metallhandel wihrend der schwierigen Kriegszeiten eine legitime
Beschiftigung und Verdienstméglichkeit zu sichern. (Entwurf des Geschiiftsberichts zum
ersten Geschiftsjahr der K.M.A. vom 24. Januar 1916, BA R 8737 Bd. 20 Bl. 4-10 (9)).

M1 Widerspruchslos wurde beschlossen, ein gemeinsames Vorgehen aller beteiligten Kreise
herbeizufiihren und unter dem Schutz der staatlichen Behérden eine ausreichend starke Or-
ganisation zu schaffen, um dieser im nationalen Interesse uns auferlegten Aufgabe gerecht
zu werden. (...) Es gilt nicht nur, geeignete Mafinahmen im Interesse unserer Landesvertei-
digung zu treffen, sondern auch die Gefahren zu beseitigen, die aus einer ungeregelten Me-
tallwirtschaft unter dem Drange starker militérischer Bediirfnisse entstehen konnen. Alle
Krifte miissen zusammenwirken, um das erstrebte Ziel zu erreichen.“ (Rundschreiben vom
Ende August 1914 an die in Frage kommenden GroBunternehmen, BA R 8737 Bd. 1 Bl
210f).
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gewShnt*2. Auch bei der Wahl der Aktiengesellschaft als Rechtsform kniipfie
man an bewihrte Vorkriegsorganisationen an.

Entsprechend dieser Einstellung zur K.M.A. versuchten fast alle GroBunter-
nehmen der Metallbranche, Griindungsmitglied zu werden. Auf diese Weise er-
hofften sie sich einen entscheidenden EinfluB auf die Geschéftsfithrung ihrer ,,In-
teressenvertretung und driickten ihre Verwunderung iiber eine Nichtaufnahme
mit dem Wunsch auf spitere Zuteilung eines Anteils wiederholt gegeniiber der
K.M.A. aus®®. Wer bereits Anteile ibernommen hatte, strebte weitere Funktio-
nen in Aufsichtsrat, Vorstand und vor allem der fiir die Rohstoffverteilung zu-
stindigen Schitzungs- und Verteilungs-Kommission an. Faktisch kam dem ein-
zelnen beteiligten Privatunternehmer so ein erhebliches Mitsprache- und Ent-
scheidungsrecht in sdmtlichen Fragen der Metallbewirtschaftung zu. Durch Be-
stimmungen wie die §§ 9 und 13 des Statuts waren andererseits bereits die recht-
lichen Grundlagen fiir eine spétere Zunahme des staatlichen Einflusses in der Ge-
sellschaft gelegt.

In der ersten Hilfte des Jahres 1915 erfolgte eine umfassende Umstrukturie-
rung der Metallwirtschaft und damit verbunden ein Bedeutungsverlust fiir die
K.M.A. Nacheinander nahm man der K.M.A. die- Kompetenzen fiir die Rohstof-
ferfassung (inkl. Rohstoffmobilmachung), die Rohstoffzuweisung und -verteilung
und hinsichtlich der Gutachtertitigkeit beziiglich der Antriige auf Freigabe fiir
Friedenszwecke ab. Diese Aufgaben wurden neugegriindeten staatlichen Stellen
der Sektion M der Kriegsrohstoffabteilung und dem Reichsamt des Innern zuge-
wiesen’*. Gleichzeitig verlor die K.M.A. mit der Hochstpreisgesetzgebung die
Méglichkeit der Preisfestsetzung®*’. Zudem sicherte die Verfiigungsbefugnis iiber
die beschlagnahmten und enteigneten Rohstoffe der Verwaltung auch faktisch die
Macht iiber den Geschiiftsgang der Gesellschaft. Dieses galt um so mehr, als der
freihéindige Einkauf und sonstige Beschaffungsméglichkeiten im Verhiltnis zu
den Zwangsmitteln Beschlagnahme und Enteignung zunehmend an Bedeutung
verloren. Im Ergebnis verblieben der K.M.A. nur noch die kaufménnisch-
technische Abwicklung und Abrechnung der von der Verwaltung angeordneten

*2 Rheinisch-Westfilisches Kohlensyndikat, Stahiwerksverband AG, Kalisyndikat etc. Vgl.
dazu bereits den 1. Abschnitt C. I.

** Exemplarisch sei an dieser Stelle das Schreiben der Osnabriicker-Kupfer- und Drahtwerke
AG Osnabriick vom 18. September 1914 an die K.M.A. angefiihrt (BA R 8737 Bd. 1 BL
10). Tatséchlich erhielt die K.M.A. jedoch im Laufe des Septembers und Oktobers eine
ganze Fiille von Anfragen auf Aufhahme in die Gesellschaft. Offenbar im BewuBtsein einer
derartigen spéteren Nachfrage hatte die K.M.A. einigen Griindungsmitgliedern vorab grofe-
re Geschiiftsanteilen mit der Abrede zugestanden, Teile davon an spitere Interessenten ab-
zutreten (sog. reservierte Anteile, vgl. bereits oben I1.).

2 Die Metallmeldestelle, die Vertrauenskommission, das Metall-Zuweisungsamt, die Metall-
mobilmachungsstelle, die Metallersatzstelle und die Metall-Freigabestelle fiir Friedenszwek-
ke (dazu bereits oben V.1.).

25 Punkt 6 und 7 der Geschiftsordnung der S- und V-Kommission.
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Geschifte. Aus der urspriinglich selbstéindig und eigenverantwortlich handelnden
K.M.A. wurde zunehmend eine unselbstindige Hilfsorganisation der Heeresver-
waltung, die auf die zentralen Entscheidungen keinen EinfluB mehr ausiiben
konnte. Die aktive Beteiligung der Privatwirtschaft an der Kriegswirtschaft war
damit zwangsl4ufig erheblich reduziert.

Formell wurde diese Entwicklung der Verlagerungen von Kompetenzen auf
staatliche Stellen durch den Aufsichtsratsbeschlul der K.M.A. vom 13. August
1915 bestitigt, wonach die S- und V-Kommission, das fiir die Bewirtschaftungs-
maBnahmen bedeutendste Organ der Gesellschaft, mangels tatséchlicher Ent-
scheidungsbefugnisse nicht mehr einberufen werden sollte.

Die neuen Strukturen und Funktionen der Gesellschaft faBte der Geschiftsbe-
richt des ersten Geschiftsjahres vom 24. Januar 1916 lapidar wie folgt zusam-
men: ,,Als die Kriegsmetall-Aktiengesellschaft am 02. September 1914 als erste
der groBen wirtschaftlichen Kriegsorganisationen halbéffentlichen Charakters ge-
griindet wurde, standen Titigkeit und Organisation natiirlich nicht endgiiltig fest.
Sie haben dann auch im Laufe der Zeit starke Wandlungen erfahren. (...) Der lei-
tende Gedanke der Griindung blieb jedoch unangetastet, da8 namlich die K.M.A.
den staatlichen Zwecken Dienste leisten sollte, zu denen sie mit den beweglichen
Formen einer kaufminnischen Organisation geeigneter ist als eine offizielle Ver-
waltungsbehérde. (...) Eine Reihe von Aufgaben wurde der K.M.A. mit der Zeit
entzogen. (...) Somit blieben als Haupttitigkeit der K.M.A. die Beschaffung der
Metalle, ihre Lagerung, Sortierung und - soweit nétig - Umarbeitung und somit
endlich die tatséchliche Zufiihrung der vom Zuweisungsamt verteilten Mengen an
die einzelnen Verbraucher.“**® Von der urspriinglich von Rathenau entwickelten
Konzeption der K.M.A. als einer selbstindigen und unabhiingigen Organisation
mit dem Zweck zentraler Bewirtschaftung der Metalle war zu diesem Zeitpunkt
bereits keine Rede mehr.

Am 30. April 1919 wurde die K.M.A. durch BeschluB der Generalversamm-
lung aufgeldst. Gleichzeitig wurde vereinbart, die Gesellschaft erst mit Eintragung
des Aufldsungsbeschlusses im Handelsregister in die Liquidation treten zu lassen.
Ohne eine derartige WillensduBerung wire die Gesellschaft automatisch ,,ein Jahr
nach dem FriedensschluB, der den zur Zeit schwebenden Krieg beendigt, in Li-
quidation (getreten)“, § 21. Die K.M.A. erhielt den Zusatz ,,in Liquidation®, be-
hielt aber ansonsten die Firma ,,Kriegs-Metall-Aktiengesellschaft bei?*’. Zu Li-

6 Entwurf des Geschiiftsberichts iiber das erste Geschiftsjahr vom 24. Januar 1916 (BA R
8737 Bd. 20 BL. 4-10 (4, 5)).

7 Infolge der veriinderten politischen Verhiltnisse und im Interesse der Firmenwahrheit spra-
chen sich einige Herren fiir einen Fortfall des Zusatzes ,Krieg“ aus (Schreiben des Reichs-
schatzministeriums vom 23. Mai 1919, Antwortschreiben der K.M.A. vom 28. Mai 1919
sowie die Forderung des Direktors Goldkuhle vom 27. Mai 1919 (BA R 8737 Bd. 13 BL
19, 6f. und 24-26)). Letztlich fand diese Idee jedoch in Vorstand, Aufsichtsrat und General-
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quidatoren wurden Dr. F. Berolzheimer, M. v. Gorbitz, W. Maass, E. Simon und
A. Werther ernannt. Thre Aufgabe bestand nun darin, in méglichst kurzer Zeit den
gesamten organisatorischen Unterbau der K.M.A. (Lagerstitten, Bergwerke, Per-
sonal, Biirordume, Warenbestinde etc.) aufzulsen sowie die noch offenen Ge-
schifte abzuwickeln**®. Dabei klagten die Liquidatoren wiederholt iiber die ge-
ringe Bewegungsfreiheit der K.M.A. im Verhiltnis zu anderen Privatunternehmen
und iiber die politisch motivierte Verlangsamung der Liquidation aufgrund von
sozialpolitischen oder volkswirtschaftlichen Riicksichtnahmegeboten?®®. Selbst in
der Auflosungsphase der K.M.A. schien der Staat nicht von seiner grds. Einord-
nung der Kriegsgesellschaft als bloBe unselbstéindige Hilfsorganisation der Wirt-
schaftsverwaltung abzukehren.

Am 27. September 1921 schlieBlich konnten die Liquidatoren ihre Arbeit be-
enden und die Loschung der Gesellschaft im Handelsregister veranlassen. Damit
horte die K.M.A. als juristische Person auf zu existieren. Insgesamt war die Ge-
sellschaft iiber sieben Jahre auf dem Gebiet der Metallwirtschaft titig (davon 15
Monate in Liquidation).

Der Geschiftsbericht des viertes Jahres, der am 30. April 1919 der General-
versammlung vorgelegt wurde, falite die Metallbewirtschaftung durch die K.M.A.
vor dem Hintergrund des verlorenen Krieges folgendermaBen zusammen: ,,Das
letzte eigentliche Kriegsjahr, mit dem das Geschéftsjahr ungefihr zusammenfillt,
wird allen Deutschen als eine Zeit unerhérter Kraftanstrengung in der Uberwin-
dung zahlloser Schwierigkeiten in Erinnerung bleiben; es war fiir unsere Gesell-
schaft eine Zeit intensivster Arbeit und - wie wir auch heute noch sagen diirfen -
ein Jahr eines unzweifelhaften Erfolges.

Wenn auch die zunehmende Erschopfung der deutschen Metallvorriite, Koh-
lennot und Arbeitermangel in einzelnen Fillen schwere Sorge bereiteten, so kon-

versammlung keine Mehrheit, da man u.a. befiirchtete, in der Industrie konne man aus der
Anderung des Namens in so spitem Stadium den SchluB ziehen, daB ein noch lingeres Be-
stehen der Kriegsmetall AG beabsichtigt sei und dariiber hinaus die Einberufung einer Gene-
ralversammlung nur zum Zwecke der Satzungsinderung in diesem einen Punkt véllig unan-
gebracht sei (Aktennotiz vom 23. Mai 1919, BA R 8737 Bd. 13 Bl. 17£)).
** Das AusmaB dieser Arbeiten 148t sich anhand einiger Zahlen verdeutlichen: So wies die Li-
quidations-Erdffnungsbilanz (§ 299 HGB) vom 31. Mai 1919 (BA R 8737 Bd. 12 BI. 5f)
beispielsweise noch einen Gesamtwarenbestand von 350.039 Tonnen verteilt auf insgesamt
3.306 Lagerstitten und 150 verschiedene Umarbeitungsfabriken auf, 5.485 offene Konto-
korrentkonten waren zu bearbeiten, 290 Mio. Mark an Bankschulden muBten getilgt wer-
den, allein der fakturierte Umsatz von Mai 1919 bis Oktober 1920 betrug 1.250.976.000
Mark.
Etwa das Kontingentscheinverfahren zur Sicherstellung des Industriebedarfs an Materialien
wihrend der Ubergangswirtschaft (also faktisch die Fortfiihrung der zentralen Metallbewirt-
schaftung nach Kriegsende), die vorzugsweise Berticksichtigung des Bedarfs der Eisenbahn
und Post etc. Bericht iiber den Fortschritt der Liquidation vom 15. Oktober 1920 S. 5 (BA
R 8737 Bd. 12 Bl 38ff. (42)).
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nen wir doch im Riickblick auf das vergangene Geschiftsjahr und die folgenden
Monate erkliren, dal ein Mangel an Metallen fiir den ungliicklichen Ausgang des
Krieges nicht maBgebend gewesen ist, und da8 wir bis zuletzt in der Lage waren
und, wenn nétig, noch lidnger in der Lage gewesen wiren, diejenigen Mengen
Kupfer, Zinn, Nickel, Aluminium, Chrom und Wolfram, die nach Einfiihrung der
verschiedenen Ersatzmetalle noch benétigt wurden, der Munitionsindustrie zur
Verfligung zu stellen. - Viele unserer Betriebe, z.B. die serbische Kupferproduk-
tion, die deutschen Aluminiumwerke usw. erreichten im letzten Geschiftsjahr die
Hochstleistung. Neue Werke, die mit unserer Unterstiitzung errichtet waren und
die fiir uns arbeiteten, kamen in Titigkeit, z.B. eine Vanadium-Fabrik, die aus
Thomas-Schlacken und Bauxit-Riickstédnden dieses sonst nicht beschaffbare Me-
tall herstellte.>*

Allerdings darf aus heutiger Sicht ernsthaft bezweifelt werden, ob die dt.
Volkswirtschaft wie die Unternehmen und privaten Haushalte auf Dauer weitere
Eingriffe folgenlos iiberstanden hitten. Die Auslandsabhéngigkeit des Deutschen
Reiches auf dem Gebiet der Metallwirtschaft war zu grof, als daB eine zentrale
Bewirtschaftung durch die Sektion M der Kriegsrohstoffabteilung und die ge-
mischtwirtschaftliche K.M.A. jede Versorgungsnotlage hitte kompensieren kén-
nen.

250 Geschiftsbericht der K.M.A. iiber das Geschiftsjahr September 1917-August 1918 (BA R
8737 Bd. 127 Bl 611F. (64)).
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Anhang 2: Gesellschaftsvertrige und Gesellschafterlisten
A. Kriegsmetall-Aktiengesellschaft

I. Gesellschaftsvertrag®’

§1
Unter der Firma
Kriegsmetall
Aktiengesellschaft
wird eine Aktiengesellschaft errichtet, die ihren Sitz in Berlin-Mitte hat.
§2

Gegenstand des Unternehmens ist die Beschaffung, Verteilung und Verwertung
von Metallen und Metallfabrikaten, soweit sie zur Sicherstellung des industriellen
Bedarfes fiir Heer und Marine erforderlich sind.

Die Gesellschaft darf alle Geschifte titigen, die den Gesellschaftszweck zu for-
dern geeignet sind.

Der Betrieb der Gesellschaft ist nicht auf Erwerb gerichtet; die Gesellschaft ver-
folgt vielmehr ausschlieBlich gemeinniitzige Zwecke.

§3
Das Grundkapital betrégt sechs Millionen Mark und ist in 6000 Aktien zu je 1000
Mark zerlegt. A
Die Aktien lauten auf den Namen. Eine Ubertragung ist nur mit Genehmigung der
Gesellschaft zuldssig. Die Erteilung der Genehmigung erfolgt durch den Auf-
sichtsrat.
Bis zur Ausgabe der Aktienurkunden weisen sich die Aktionire durch Bezug-
nahme auf die Eintragung im Aktienbuche aus.

§4
Vor der Anmeldung der Gesellschaft zur Eintragung in das Handelsregister sind
auf jede Aktie 25% bar einzuzahlen.
Die Einforderung weiterer Betrige erfolgt durch den Vorstand auf Beschluf3 des
Aufsichtsrates.
Die Aktien werden zum Nennbetrage ausgegeben.

%% Fassung nach dem Protokoll der Griindungsversammlung der K.M.A. vom 02. September
1914 (BA R 8737 Bd. 1 BL. 23f)).
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§5

Den Aktiondren ist bekannt, daB das Koniglich PreuBische Kriegsministerium
MaBnahmen getroffen hat und treffen wird, um aus den gesamten Bestinden von
Metallen und eventuell Metallfabrikaten den direkten und indirekten Bedarf von
Heer und Marine zu sichern und nur gewisse Mengen fiir privatindustrielle Zwek-
ke freizugeben.

Die Aktionire verpflichten sich, der Gesellschaft wihrend der Dauer des Feldzu-
ges auf Verlangen jederzeit Angaben iiber die Mengen ihrer Bestéinde zu machen,
die fiir die Zwecke der Gesellschaft in Frage kommen.

§6
Der Vorstand besteht je nach Bestimmung des Aufsichtsrates aus zwei oder meh-
reren Mitgliedern. Der Aufsichtsrat hat das Recht der Ernennung und Abberufung
der Vorstandsmitglieder sowie auch stellvertretender Mitglieder des Vorstandes.
Die Mitglieder des Vorstandes iiben ihre Titigkeit ehrenamtlich aus ohne An-
spruch auf Vergilitung.
Die Gesellschaft wird durch zwei Vorstandsmitglieder oder durch ein Vor-
standsmitglied in Gemeinschaft mit einem Prokuristen vertreten. Der Vorstand
hat in der Weise zu zeichnen, daB die Zeichnenden zu der Firma der Gesellschaft
ihre Namensunterschrift hinzufligen; in derselben Weise erfolgen die von dem
Vorstande der Gesellschaft ausgehenden Bekanntmachungen.

§7
Der Vorstand ist an die Vorschriften dieser Satzung, die Beschliisse der General-
versammlung und die Anweisungen des Aufsichtsrates gebunden.

§8
Der Aufsichtsrat besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern.
Die Wahl der Mitglieder erfolgt durch die Generalversammlung flir die Zeit bis
zur Beendigung der Generalversammlung, die iiber die Bilanz fiir das vierte Ge-
schiftsjahr nach der Emennung beschlieBt. Das Geschiiftsjahr, in welchem die
Ernennung erfolgt, wird hierbei nicht mitgerechnet.
Scheiden Aufsichtsratsmitglieder vor Ablauf ihrer Amtsdauer aus, so bedarf es
nur dann der Einberufung einer besonderen Generalversammlung zur Vornahme
der Ersatzwahl, wenn nicht noch mindestens drei Mitglieder vorhanden sind;
sonst erfolgt die Ersatzwahl in der nichsten ordentlichen Generalversammlung.
Die Generalversammlung kann von einer Ersatzwahl Abstand nehmen. Die
Amtsdauer der Ersatzménner dauert so lange, als das Amt der Ausgeschiedenen,
an deren Stelle sie treten, gedauert haben wiirde.
Die Wahl des ersten Aufsichtsrates gilt bis zur Beendigung der ersten General-
versammlung, welche nach Ablauf eines Jahres seit der Eintragung der Gesell-
schaft in das Handelsregister zur BeschluBfassung iiber die Jahresbilanz abgehal-
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ten wird. In dieser Generalversammlung ist der gesamte Aufsichtsrat neu zu
wihlen.

§9
Falls nicht eine von dem Kéniglich PreuBischen Kriegsministerium bezeichnete
Persdnlichkeit dem nach § 8 gewihlten Aufsichtsrate angehért, ist eine von dem
Kdniglich PreuBischen Kriegsministerium zu bezeichnende Personlichkeit zu al-
len Sitzungen des Aufsichtsrates oder seiner Kommissionen einzuladen.
Falls nicht eine von dem K&niglich PreuBischen Ministerium fiir Handel und Ge-
werbe bezeichnete Personlichkeit dem nach § 8 gewihlten Aufsichtsrate ange-
hért, ist eine von dem Kéniglich PreuBischen Ministerium fir Handel und Gewer-
be zu bezeichnende Personlichkeit zu allen Sitzungen des Aufsichtsrates oder
seiner Kommissionen einzuladen.
Beschliisse des Aufsichtsrates, die sich auf die Beschaffung, Verteilung oder
Verwertung von Metallen beziehen, diirfen nicht ausgefiihrt werden, solange eine
der beiden bezeichneten Personlichkeiten der Ausfiihrung aus Griinden des Inter-
esses von Heer und Marine oder von Handel und Gewerbe widerspricht.
Uber die Aufrechterhaltung des Widerspruches entscheidet der Reichskanzler.

§ 10
Unmittelbar nach der Generalversammlung, die die Jahresbilanz genehmigt hat,
findet eine Sitzung des Aufsichtsrates statt, zu welcher eine Einladung nicht er-
geht. In dieser wird unter Vorsitz des #ltesten Mitgliedes der Vorsitzende und
sein Stellvertreter gewihlt.

§ 11
Die Einladungen zu den Sitzungen des Aufsichtsrates konnen schriftlich, telefo-
nisch oder telegrafisch erfolgen. Den Ort bestimmt der Vorsitzende.
Der Vorstand ist auf Veranlassung des Vorsitzenden verpflichtet, den Sitzungen
beizuwohnen.
Die Bekanntmachungen des Aufsichtsrates der Gesellschaft erfolgen in der Wei-
se, dal der Firma der Gesellschaft die Bezeichnung ,,der Aufsichtsrat“ und die
Unterschrift des Vorsitzenden des Aufsichtsrates beigefiigt wird.

§ 12
Der Aufsichtsrat setzt seine Geschiftsordnung selbst fest.
Der Aufsichtsrat ist beschluBféhig, wenn alle Mitglieder rechtzeitig geladen sind
und mindestens die Hilfte der Mitglieder anwesend ist. Die Beschliissen werden
mit absoluter Stimmenmehrheit gefaBt. Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag als
abgelehnt.
Wenn kein Mitglied widerspricht, kann schriftlich oder telegrafisch abgestimmt
werden.
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Uber die Beschliisse des Aufsichtsrates wird ein Protokoll geﬁihl.'t, das n}inde-
stens vom Vorsitzenden und einem mitwirkenden Mitgliede unterzeichnet wird.
Der Aufsichtsrat iibt seine Titigkeit ehrenamtlich aus ohne Anspruch auf Vergi-

tung.

§13

Der Aufsichtsrat wihlt eine Schitzungs- und Verteilungskommission von minde-
stens vier Mitgliedern, von denen eines Mitglied einer Handelskammer oder. Me-
tallborse sein muB. Letzteres Mitglied darf nicht zugleich Mitglied des Aufsichts-
rates sein. Die in § 9 bezeichneten Persdnlichkeiten miissen auf ihr;n Wunsch
von der Kommission gehort werden. Auf den Antrag einer von ihnen ist die Ent-
scheidung des Aufsichtsrates einzuholen. Die Aufgaben der $ch§tzungs- und
Verteilungskommission werden durch eine besondere vom Aufsichtsrat zu erlas-
sende Geschiftsordnung geregelt.

§ 14
Die Berufung der Generalversammlung erfolgt durch den Aufsichtsrat oder den
Vorstand und zwar, sofern nicht im Gesetz oder in diesem Gese_:llschqﬁsvertra.g
Abweichendes bestimmt wird, durch einmalige Bekanntmachung im Reichsanzei-
ger.

§15
Die ordentlich Generalversammlung findet in den ersten sechs Monaten des Ge-
schifisjahres statt. In ihr erfolgt: . .
1. Berichterstattung des Vorstandes {iber den Vermdgensstand und die Verhalt-
nisse der Gesellschaft und iiber die Ergebnisse des verflossenen Geschiiftsjahres
nebst dem Bericht des Aufsichtsrates {iber die Priifung des Geschiftsberichts und
der Jahresrechnung, .
2. die BeschluBfassung iiber die Genehmigung der Bilanz und der Gewinn- und
Verlustrechnung fiir das verflossenen Geschiftsjahr, .
3. die BeschluBfassung iiber die Erteilung der Entlastung der Mitglieder des Vor-
standes und des Aufsichtsrates,
4. die etwa erforderliche Wahl von Aufsichtsratsmitglieder,
5. die BeschluBfassung iiber etwaige sonstige rechtzeitig angekiindigte Verhand-
lungsgegenstéinde.

§ 16
Den Vorsitz in der Generalversammlung fiihrt der Vorsitzende des Aufsichtsrat.es
oder sein Vertreter, bei Behinderung beider eines der iibrigen Aufsichtsratsmit-
glieder in der Reihenfolge des Lebensalters.
Die Art der Abstimmung bestimmt der Vorsitzende.
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. §17
Die Bgschliisse der Generalversammlung werden, sofern nicht das Gesetz etwas
Al:;:;lchendes vorschreibt, durch einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen
getabt.
B?i We.lhlen erfolgt, wenn im ersten Wahlgang keine absolute Mehrheit erzielt
wird, eine engere Wahl unter den zwei Kandidaten, die die meisten Stimmen er-
halten haben. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.

' §18
Qle Generalversammlung findet in Berlin oder einem seiner Vororte statt. Uber
die Verhandlungen wird ein notarielles Protokoll aufgenommen.

§ 19
Das Geschiftsjahr lduft jeweilig bis zum 31. August.

§ 20
Fiir die Aufstellung der Bilanz gelten die gesetzlichen Vorschriften. Der sich er-
gebende Reingewinn wird nicht unter die Aktiondre verteilt, vielmehr wie folgt
verwendet:
5% sind in den gesetzlichen Reservefonds einzustellen, bis dieser den zehnten
Teil des Grundkapitals erreicht.
Der verbleibende Rest ist einem Riickstellungskonto zuzufiihren.

' § 21
Die Gesellschaft tritt, falls nicht ihre frilhere Auflésung durch eine Generalver-
sammlung beschlossen wird, spitestens ein Jahr nach dem FriedensschluB, der
den zurzeit schwebenden Krieg beendigt, in Liquidation.

§22
Bei der Aufldsung der Gesellschaft wird das nach Berichtigung der Schulden ver-
bleibende Vermogen der Gesellschaft unter die Aktiondre verteilt, jedoch nur in-
soweit, da kein Aktiondr mehr als den von ihm auf seine Aktie bar eingezahlten
Bc_etrag erhilt. Eine Zinsvergiitung findet nicht statt. Ein etwa verbleibender Rest
wird einer vom Koniglich PreuBischen Kriegsministerium zu bezeichnenden
Stelle zur Verwendung fiir Zwecke des Gemeinwohls zugefiihrt.

§23
Alle Bekanntmachungen der Gesellschaft erfolgen durch den Deutschen Reichs-
und Kéniglich PreuBBischen Staatsanzeiger.
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§24
Sollte der Regisg_errichter zum Zwecke der Eintragung der Gesellschaft in das
Handelsregister Anderungen der Satzung fiir erforderlich halten, so ist der Auf-
sichtsrat zustéindig, die Anderungen zu beschlieen.

II. Geschiiftsordnung der Schiitzungs- und Verteilungs-Kommission553

Die Schitzungs- und Verteilungskommission besteht gemdB § 13 des Gesell-
schaftsvertrages aus mindestens vier Mitgliedern, von denen eines Mitglied einer
Handelskammer oder Metallborse sein muB. Letzteres Mitglied darf nicht zu-
gleich Mitglied des Aufsichtsrates sein. Die gemdB § 9 des Gesellschaftsvertrages
von dem Koniglich PreuBischen Kriegsministerium sowie von dem Koniglichen
Ministerium fir Handel und Gewerbe delegierten Herren miissen auf ihren
Wunsch von der Kommission gehdrt werden. Auf den Antrag eines von ihnen ist
die Entscheidung des Aufsichtsrates einzuholen.

Die Schitzungs- und Verteilungskommission wihlt einen ersten und einen zwei-
ten Vorsitzenden und faBt ihre Beschliisse mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet die Stimme des jeweiligen Vorsitzenden. Auch die als
Stellvertreter bezeichneten Mitglieder sind zu jeder Sitzung einzuladen. Uber die
Sitzung ist ein Protokoll auszufertigen, welches von dem Vorsitzenden und einem
Mitgliede unterschrieben sein muB. Dieses Protokoll ist dem Aufsichtsrate zu
iibersenden. Die Kommission kann sich, sobald die Geschifte dies erfordern, aus
ihren Mitgliedern Referenten fiir die einzelnen Fragen bestellen.

Die Aufgaben der Schitzungs- und Verteilungskommission sind folgende:

1. Alle im Interesse der Landesverteidigung zur Sicherung verfiigbarer Metall-
bestinde erforderlichen MaBnahmen vorzuschlagen und zu begutachten.

Die berechtigten Interessen der Friedensindustrie sind hiergegen sorgsam
abzuwigen.

2. FEinen Ausgleich herbeizufiihren zwischen Besitzern von Metallbestinden
und denjenigen Firmen, die diese Metalle zur Erledigung ihrer Kriegsauftra-
ge brauchen; fiir die Verrechnung, die durch die Kriegsmetall-Gesellschaft
erfolgt, hat die Kommission angemessene Preise festzustellen.

3. Bei der Aufteilung der von der Kriegsmetall-Aktiengesellschaft gekauften
Metalle sollen die Wiinsche der Aktiondre nach Mdglichkeit in erster Reihe
beriicksichtigt werden.

4. Unter Verwertung der von der Kriegsmetall-Aktiengesellschaft getroffenen
Feststellungen Gutachten fiir die Militdrbehdrden iber die Frage zu erstat-
ten, ob Antriige auf Freigabe beschlagnahmter Metalle oder Uberweisung

5 BAR 8737 Bd. 99 BI. 1.
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verfligbarer Bestéinde zum Zwecke von Friedensarbeit anzunehmen oder ab-
zulehnen sind.

5. In Zweifelsfillen Entscheidungen dariiber zu treffen, ob bestimmte Arbeiten
als Kriegs- oder Friedensarbeiten zu betrachten sind.

6. Auf Wunsch der Behdrden Gutachten dariiber abzugeben, ob die 1hnen sei-
tens der Lieferanten berechneten Preise angemessen sind.

7.  Fiir Metalle und Metallabfille, die die Beh6rden mit Beschlag belegen, auf
Ansuchen angemessene Preise festzustellen.

8. Gutachten dariiber abzugeben, ob fiir bestimmte Quantitéiten Metalle auf
Ansuchen die Ausfuhr nach Osterreich-Ungarn oder neutralen Lindern zu
gestatten ist.

9. Die Notierungen, welchen von der Metalldeputation der Korporation der
Kaufmannschaft von Berlin in der Presse verdffentlicht werden, einer Nach-
priifung zu unterziehen.

III. Aktioniire und deren Beteiligungen

Liste der Griindungsmitglieder der K.M.A. (Stand 02. September 1914)***:

1.  Allgemeine Elektrizitits-Gesellschaft (A.E.G.), Berlin: 500.000.-
2. Beer, Sondheimer & Co., Frankfurt a.M.: 500.000.-
3. Metallgesellschaft AG, Frankfurt a.M.: 500.000.-
4.  Siemens-Schuckertwerke GmbH, Siemensstadt (Berlin): 500.000.-
5. M.M. Warburg & Co, Hamburg: 500.000.-
6. Basse & Selve, Altena i.W.: 400.000.-
7. Bergmann Elektrizit4dtswerke AG, Berlin: 400.000.-
8. Vereinigte Deutsche Nickelwerke AG (vorm. Westfilisches

Nickelwalzwerk Fleitmann): 400.000.-
9. Wieland & Co. AG, Ulm a.d.Donau: 400.000.-
10. Chemische Fabrik Honningen (vorm. Messingwerk Reinik-

kendorf R. Seidel AG): 200.000.-
11. Felten & Guilleaume, Carlswerk AG, Miilheim a.Rh.: 200.000.-
12. Hirsch, Kupfer- & Messingwerke AG, Halberstadt: 200.000.-
13. Aron Hirsch & Sohn, Halberstadt: 200.000.-
14. L. Loewe & Co. AG, Berlin: 200.000.-

5% Protokoll der Griindungsversammlung der K.M.A. vom 02. September 1914 (BA R 8737
Bd. 1 Bl 18ff. (25)). Inkl. sog. ,reservierter Anteile* fiir Wolf, Netter & Jacobi, Berlin
(100.000.-), Dr. Geitner’s Argentanfabrik, Auerhammer b. Aue i.S. (200.000.-) und fiir
Heddernheimer Kupferwerk und Siiddeutsche Kabelwerke AG, Frankfurt a.M. (200.000.-).
Gezeichnet wurden dieser Extra-Anteile durch die unter Nr. 1-5 aufgezihlten Unternehmen
(je 100.000.-), vgl. BAR 8737 Bd. 1 BL. 12f.
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15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.

Polte Armaturen- und Patronenfabrik, Magdeburg:
Dr. Cassirer & Co., Charlottenburg:

Dt. Messingwerke Carl Eveking, Berlin-Niederschneweide:

200.000.-
100.000.-
100.000.-

Hiittenwerk Niederschoneweide AG (vorm. LF. Ginsberg,

Berlin):
Th. Goldschmidt AG, Essen a.d.Ruhr:

Hiittenwerke C. Wilhelm Kayser & Co. AG, Berlin:
Kupferwerke Deutschland AG, Berlin-Oberschdneweide:

N. Levy & Co., Berlin:

100.000.-
100.000.-
100.000.-
100.000.-
100.000.-

Summe : 6 Mio. Mark

Liste der Aktionire der K.M.A. nach der Aufnahme weiterer Unternehmen unter
gleichmiBiger Kiirzung der vorhandenen Anteile bzw. Abtretung der gesondert

gezeichneten ,Reserveanteile

NoOUs W

10 00

11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.

“555

Aligemeine Elektrizitits-Gesellschaft (A.E.G.):
Basse & Selve, Altena i.W.:

Beer, Sondheimer & Co., Frankfurt a.M.:

Bergmann Elektrizititswerke AG, Berlin:
Metallgesellschaft AG, Frankfurt a.M.:
Siemens-Schuckertwerke GmbH, Siemensstadt:
Vereinigte Dt. Nickelwerke AG (vorm. Westfl.
Nickelwalzwerk):

M.M. Warburg & Co, Hamburg:

Wieland & Co AG, Ulm a.d.Donau:

. Chem. Fabrik Honningen (und vorm. Messingwerk

Reinickendorf):

Felten & Guilleaume Lahmeyerwerke AG:

Dr. Geitners Argentanfabrik, F.A. Lange, Auer-
hammer i/Sa:

C. Heckmann AG, Duisburg:

Heddernheimer Kupfer- und Siiddt. Kabelwerke
AG, Frankfurt a.M.:

Aron Hirsch & Sohn, Halberstadt:

Hirsch, Kupfer- & Messingwerke AG, Berlin:

L. Loewe & Co. AG, Berlin:

355.000.- (500.000.-)
355.000.- (400.000.-)
355.000.- (500.000.-)
355.000.- (400.000.-)
355.000.- (500.000.-)
355.000.- (500.000.-)

355.000.- (400.000.-)
355.000.- (500.000.-)
355.000.- (400.000.-)

170.000.- (200.000.-)
170.000.- (200.000.-)

170.000.-
170.000.-

170.000.-
170.000.- (200.000.-)
170.000.- (200.000.-)
170.000.- (200.000.-)

555 Stand Mirz 1915 (in Klammer die urspriinglich Anteile), BA R 8737 Bd. 2 Bl. 2, R 8737

Bd. 10 BL 5f, 6f.
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18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
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Mansfeld'sche Kupferschiefer bauende Gewerk-

schaft, Eisleben: 170.000.-
Polte Armaturen- und Patronenfabrik, Magdeburg: ~ 170.000.- (200.000.-)
Carl Berg AG Eveking i.W. 85.000.-

Dr. Cassirer & Co., Charlottenburg:

Dt. Messingwerke, Flunkert, C. Eveking, Nieder-
schoneweide:

Th. Goldschmidt AG, Essen a.d.Ruhr:

Hiittenwerk Niederschéneweide AG, vorm. J. F.
Ginsberg:

Kabelwerk Duisburg:

C. Wilh. Kayser & Co. AG, Berlin:

Kupferwerke Deutschland, Oberschoneweide:

N. Levy & Co., Berlin:

85.000.- (100.000.-)

85.000.- (100.000.-)
85.000.- (100.000.-)

85.000.- (100.000.-)

85.000.-
85.000.- (100.000.-)
85.000.- (100.000.-)
85.000.- (100.000.-)

Liidenscheider Metallwerke AG, vorm. Fischer & Basse: 85.000.-
W. Netter & Jacobi, Berlin: 85.000.-
Stchsische Metallwarenfabrik August Wellner Sthne, AG: 85.000.-
Westfilische Kupfer- & Messingwerke AG, vorm. C. N6l 85.000.-

Summe : 6 Mio. Mark

B. Reichsgetreidestelle, Geschéftsabteilung GmbH

I. Gesellschaftsvertrag®®

- Gesellschafter -
§1

I. Der PreuBische Staat, vertreten durch den Herrn Finanzminister,

II. die in der Anlage verzeichneten Stidte und
III. die ebendort aufgefiihrten groBgewerblichen Unternehmungen (Firmen und

Personen)

bilden eine Gesellschaft mit beschréinkter Haftung unter der Firma:

Kriegsgetreide
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
mit dem Sitz in Berlin.

§1
Die in der Anlage aufgefiihrten Gesellschafter bilden eine Gesellschaft mit be-

schrénkter Haftung unter der Firma:
Reichsgetreidestelle

Geschdfisabteilung
Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung.
Der Sitz der Gesellschaft ist Charlottenburg

- Gesellschaftszweck -

§ 2

Zweck der Gesellschaft ist der Erwerb und die Lagerung inldndischen Roggens,
zwecks VerduBerung nach Mitte Mai 1915, sowie MaBnahmen zur Sicherung der
deutschen Volkserndhrung und Aufrechterhaltung des deutschen Wirtschaftsle-

bens im Kriege.

5% Gesellschaftsvertrag der Kriegsgetreidegesellschaft mbH in der Fassung gemil den Be-
schliissen der Griindungsversammlung vom 25. November 1914 (BA R 8835 Bd. 6 ohne
Paginierung). Dem kursiv gegeniibergestellt ist, sofern sich Anderungen ergaben, der Ge-
sellschaftsvertrag der Reichsgetreidestelle, Geschiftsabteilung GmbH in seiner Fassung vom

25. August 1916.
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